OBCINA POSTOJNA
NADZORNI ODBOR
Ljubljanska cesta 4, 6230 Postojna

Tel.: 05 / 7280 700, Faks: 05 / 7280 780
e-posta: obcina@postojna.si, WWWw.postojna.si

Datum: 08.12.2015
St.: 03205-9/2015-4

Na podlagi 45. ¢lena Statuta Obgine Postojna (Ur. 1. RS, §. 30/07 in 53/ 10) in 39. ¢lena
Poslovnika Nadzornega odbora Obgine Postojna (3t. 03205-7/2007, z dne 11. 6. 2007) je
Nadzorni odbor Obé&ine Postojna na svoji 10. seji dne 08.12.2015 sprejel

KONCNO POROCILO
O OPRAVLJENEM NADZORU
ZAKLJUCNEGA RACUNA OBCINE POSTOJNA 2014

1. Nadzorni odbor v sestavi:
1. mag. Mojca Vadnov, predsednica
mag. Marija Kuhar, MBA, namestnica predsednice
Anica KriZaj, ¢lanica
Mirjam Kosir, &lanica
Terezija Zigon, &lanica
Helena Posega Dolenc, &lanica
Helena Zele, MBA, ¢lanica.

NSV kLN

2. Porocevalki:
mag. Mojca Vadnov, predsednica,
mag. Marija Kuhar, MBA, namestnica predsednice

3. Ime nadzorovane osebe:
Obcina Postojna, Ljubljanska cesta 4, 6230 Postojna
Elektronski naslov:obcina@postojna.si

3.1. Datum in §t. Sklepa o izvedbi nadzora

Na podlagi sklepa Nadzornega odbora Obgine Postojna §t. 2/15-3/7 z dne 5. 3. 2015 in &t.
24/14-6/171 z dne 3. 4. 2015, o izvedbi nadzora v letu 2015 sta nadzor Zakljuénega racuna
Obcine Postojna (v nadaljevanju ZR OP) opravili ¢lanici Nadzornega odbora Ob¢ine
Postojna mag. Mojca Vadnov in mag. Marija Kuhar, MBA. Nadzor je trajal od 3.4.2015 do
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30.10.2015.
3.2. Obseg, cilji in postopek nadzora

Postopek nadzora je temeljil na:

e Pregledu predloga Odloka o zakljuénem racunu proracuna Obéine Postojna za leto
2014 ter ZR OP za leto 2014, ki je sestavljen iz sploSnega dela in posebnega dela in
obrazloZitev;

e Pregledu avtorskih in podjemnih pogodb, knjigovodskih listin, seznamov iz aplikacij
obtine in dokazil o opravljenih denarnih transakcijah, ki so podlaga za porabo in
pridobitev proradunskih sredstev v letu 2014;

o Pregledu Akta o sistemizaciji delovnih mest in Kataloga delovnih mest datiran
1.1.2014;

e Omejitvi predmeta nadzora na porabo sredstev v okviru posameznih proraunskih
postavk znotraj podrocij,

e Pojasnil skrbnikov postavk v okviru pregleda originalne dokumentacije in pisno na
podlagi dodatnih zahtev.

Cilj nadzora je pridobiti zagotovilo, da so se sredstva proratuna za izbrana podrodja,
programe in proracunske postavke porabljala v skladu z namenom in podati priporogila in
predloge za nadaljnje poslovanje OP. Postopki opravljenega nadzora so temeljili na preveritvi
skladnosti finanénega poslovanja z zakonodajo ter transparentnosti in smotrnosti poslovanja.
Eden izmed ciljev nadzora je tudi podati natanéne izratun skupne zadolZenosti obg&ine
Postojna v letu 2014.

3.3. Omejitve pri nadzoru

Poraba sredstev prorauna Obéine Postojna za leto 2014 je bila preverjana na vzorcu
zakljucenih finanénih transakcij, pri ¢emer NO ni preverjal celotnega postopka javnega
narodanja in njegove izvedbe v skladu z zakonskimi dolo&ili. Nadzor nad postopki javnega
narodanja je predmet posami¢nih nadzorov.

4. UVOD

4.1 Osnovni podatki o nadzorovani osebi

4.1.1 Ob¢ina Postojna v $tevilkah

Povrsina ozemlja
(popis 2014) Povrsina (km2) §t. KS
§t. naselij

Slovenija 20.273

Postojna | 270 40 [ 14
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Prebivalstvo (1.7.2014) | Stevilo prebivalcev

Slovenija 2.062.731

Postojna 15.922

Vir: spletna stran Obg&ine Postojna, avgust 2014.

4.1.2 Podroéja dela, pristojnosti in odgovornosti z navedbo odgovorne osebe med
opravljanjem nadzora in odgovorne osebe v ¢asu, na katerega se nadzor nanasa

Skladno z Odlokom o organizaciji in delovnem podro&ju obginske uprave Obgine Postojna
(Uradni list RS, §t. 29/2007) se je za opravljanje nalog obéinske uprave v Ob¢ini Postojna
ustanovil enovit organ: OBCINSKA UPRAVA OBCINE POSTOINA, s sedeZem v Postojni,
Ljubljanska cesta 4.

Obeinska uprava zagotavlja;

® Strokovno, u¢inkovito in racionalno izvrSevanje nalog ob&inske uprave.

® Zakonito, pravo&asno in uéinkovito uresni¢evanje pravic, interesov in obveznosti strank in
drugih udeleZencev v postopkih.

® Ucinkovito sodelovanje z drugimi organi in institucijami.

Ob¢inska uprava opravlja strokovne, upravne, organizacijsko-tehniéne in administrativne
naloge na podro&ju:

splosnih zadev,

normativno pravnih zadev,

upravnih zadev,

javnih financ,

gospodarskih dejavnosti, kmetijstva in turizma,

druzbenih dejavnosti,

varstva okolja in urejanje prostora,

gospodarskih javnih sluzb in infrastrukture,

inSpekcijskega nadzorstva in ob¢inskega redarstva,

gospodarjenje s stavbnimi zemljis¢i in ostalim premoZenjem ob¢ine,
dejavnosti Krajevne skupnosti Postojna.

Obtinska uprava opravlja tudi druge naloge iz pristojnosti obgine.

Na podro&ju splosnih zadev opravlja ob¢inska uprava naslednje naloge:
® opravlja strokovna organizacijska, administrativna in tehni¢na opravila za potrebe
Zupana, ob¢inskega sveta in njegovih delovnih teles, za &lane oblinskega sveta,
nadzorni odbor ter druge ob&inske organe,
nudi strokovno pomo¢ krajevnim skupnostim pri njihovem delovanju,
opravlja kadrovske zadeve,
sprejem, knjiZenje in odprema poste,
arhiviranje za potrebe ob&inskih organov,
avtomatska obdelava podatkov za potrebe organov obé¢ine,
izvaja strokovne in tehni¢ne naloge zas¢ite, reSevanja in obveséanja,
skrbi za gospodarjenje z ob&inskim premoZenjem,
opravlja druge naloge, ki spadajo v to podrogje.

Na podro¢ju normativno-pravnih zadev opravlja naslednje naloge:
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pripravlja splosne in druge akte ter mnenja in stali§¢a, ki jih sprejemajo Zupan,
ob¢inski svet in drugi ob&inski organi,

daje strokovno in pravno pomo¢ pri izvajanju volilnih opravil,

sestavlja pogodbe,

daje pravno pomo¢ Zupanu, ob¢inskemu svetu in drugim ob&inskim organom,

opravlja druge naloge, ki spadajo v to podrogje.

Na podro&ju upravnih zadev opravlja naslednje naloge:

vodi upravni postopek in izdaja odlo¢be v teh postopkih na prvi stopnji,
vodi evidenco o upravnih stvareh,

sodeluje v upravnih postopkih, ki jih vodijo drugi pristojni organi,
opravlja druge naloge s podro&ja upravnih zadev.

Na podro&ju javnih financ opravlja naslednje naloge:

pripravlja proraun in skrbi za njegovo izvrievanje v skladu s predpisi, ki urejajo to
podrodje,

pripravlja finan¢na poro¢ila in zakljuéni ra¢un proracuna,

zagotavlja strokovno pomo¢ obtinskim organom pri sprejemanju in izvrSevanju
obéinskih splosnih in drugih aktov s podro¢ja javnih financ,

opravlja finanéno-knjigovodska in druga strokovna opravila za proracun, ob¢inske
sklade, krajevne skupnosti,

spremlja, analizira in oblikuje cene iz pristojnosti ob¢ine in daje mnenje k oblikovanju
cen iz koncesijskih razmerij,

spremlja, evidentira in analizira davke, takse in druge dajatve iz ob&inske pristojnosti
in v skladu z zakonom pripravlja strokovne podlage za njihovo izvedbo oz.
usklajevanje in skrbi za njihovo zbiranje,

pripravlja premoZenjsko bilanco ob¢ine,

opravlja druge naloge, ki spadajo v to podrocje.

Na podro&ju gospodarstva opravlja naslednje naloge:

pripravlja strategijo razvoja ob&ine ter programske usmeritve in programe razvoja
posameznih dejavnosti s podrog&ja gospodarstva,

izvaja strokovne naloge za ob¢ino in njene organe, kadar je obCina ustanovitelj ali
soustanovitelj javnega podjetja ali zavoda na podro&ju gospodarskih javnih sluzb s
podrogja pristojnosti oddelka za gospodarstvo,

spremlja in analizira gospodarska gibanja v obini,

opravlja vse naloge na podrogju kmetijstva in turizma iz pristojnosti obcine,

opravlja druge naloge s tega podrodja.

Na podro&ju druzbenih dejavnosti opravlja naslednje naloge:

opravlja upravne, organizacijske, strokovne in razvojne naloge, ki se nanasajo na
predSolsko vzgojo, osnovno, srednje, vi§je in visoko Solstvo, socialno varstvo,
zdravstveno varstvo, kulturo in raziskovanje, $port in dejavnost mladih,

sodeluje pri urejanju natina in pogojev upravljanja s premoZenjem zavodov s podrocij
druzbenih dejavnosti ter skupaj z zavodi usklajuje potrebe po investicijskem
vzdrzevanju in investicijah in sodeluje pri izvedbi le-teh,

skrbi za uravnoteZen razvoj dejavnosti na podrocju druzbenih dejavnosti in opravlja
koordinativno vlogo med njimi,
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izdeluje delovne programe, planske in razvojne akte obéine oz. $irSega obmod¢ja na
podrocju druzbenih dejavnosti,
opravlja druge naloge, ki sodijo v podrocje druzbenih dejavnosti.

Na podrogju urejanja prostora opravlja naslednje naloge:

pripravlja gradiva za program priprave planskih in prostorskih izvedbenih aktov,
organizira njihovo pripravo in sodeluje z ustreznimi strokovnimi organizacijami pri
pripravi strokovnih podlag zanje,

skrbi za razgrnitev strokovnih reitev in osnutkov planskih in prostorskih izvedbenih
aktov ter daje pojasnila o resitvah osnutkov na javnih obravnavah,

skrbi za usklajenost lokacijske dokumentacije s prostorskimi izvedbenimi akti,

daje fizi¢nim in pravnim osebam informacije o moznih lokacijah za graditev in druge
posege v prostor ter druge informacije v zvezi z urejanjem prostora,

nudi strokovno pomo¢ pravnim in fiziénim osebam pri zadevah urejanja prostora,

vodi evidenco posegov v prostor in analizira stanje posegov v prostor,

opravlja druge strokovne in upravne naloge, ki sodijo v to podrogje.

Na podro&ju varstva okolja opravlja naslednje naloge:

pripravlja programe varstva okolja, operativne programe in 3tudije ranljivosti okolja za
obmod¢je obéine,

pripravlja sanacijske programe za odpravo posledic in virov obremenitve okolja in
skrbi za njihovo izvedbo,

opravlja druge upravne naloge varstva okolja, ki jih dolo¢ajo posebni predpisi s
podrogja varstva okolja,

izvaja strokovne in tehniGne naloge na podrocju varstva pred naravnimi in drugimi
nesreami,

opravlja druge naloge, ki spadajo v to podrogje,

Na podro¢ju gospodarskih javnih sluzb in infrastrukture opravlja naslednje naloge:

pripravlja strokovne podlage za ustanovitev in organizacijo gospodarskih javnih sluzb
na naslednjih podro&jih: oskrba s pitno vodo, odvajanje in &iS¢enje komunalnih in
odpadnih padavinskih voda, ravnanje s komunalnimi odpadki, odlaganje ostankov
komunalnih odpadkov, javna snaga in ¢iS¢enje javnih povrsin, urejanje javnih poti,
poti za peSce in zelenih povrsin, pregledovanje, nadzorovanje in C¢iS€enje kurilnih
naprav, dimnih vodov in zraénikov zaradi varstva zraka, pokopaliska in pogrebna
dejavnost ter urejanje pokopalisg, vzdrZevanje ob&inskih cest, zimske sluzbe, urejanje

javnih trZnic, urejanje in vzdrZevanje parkiri$¢ ter mest za plakatiranje in oglaevanje,
izdeluje programe razvoja gospodarskih javnih sluzb, skrbi za njihovo izvajanje in
opravlja nadzor nad tem,

pripravlja projekte in investicijske programe in opravlja nadzor nad investicijami,

vodi evidenco o javnih in ob&inskih cestah ter objektih na njih,

skrbi za varnost cestnega prometa,

opravlja druge naloge na tem podro&ju.

Za opravljanje nalog na podro&ju gospodarskih javnih sluzb in infrastrukture je Ob¢ina
Postojna leta 2009 ustanovila reZijski obrat. ReZijski obrat se ustanovi za nedologen &as in je
organiziran kot nesamostojna notranja organizacijska enota v okviru ob¢inske uprave Obcine
Postojna in ni pravna oseba. Za izvaj anje posameznih opravil v okviru svojih dejavnosti lahko
reZijski obrat odda javno naroéilo za oddajo del zunanjemu izvajalcu.
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Obginska uprava ne izvaja strokovnih, organizacijskih in administrativnih nalog za krajevno
skupnost Postojna (v nadaljevanju KS) niti za druge KS. Izvaja le ratunovodske storitve za
KS, pa $e to za nekatere le delno.

Na obmod&ju ob&in Postojna, Cerknica, Pivka, Loska dolina in Bloke zacel delovati
medobginski indpektorat in redarstvo, ki so ga navedene ob&ine z Odlokom o ustanovitvi
organa skupne ob¢inske uprave yMedobéinski inpektorat in redarstvo «(Uradni list RS st.
108/2007) ustanovile na podlagi 49. a ¢lena Zakona o lokalni samoupravi.

Medobéinski in3pektorat in redarstvo opravlja inpekcijski nadzor nad izvajanjem ob¢inskih
predpisov na podro¢jih, ki jih urejajo predpisi ob&in ustanoviteljic skladno z zakonom ter
naloge ob&inskega redarstva. Medobéinski inSpektorat in redarstvo je prekrskovni organ in
vodi ingpekcijske in prekrskovne postopke v obginah ustanoviteljicah.

Nadzoruje izvajanje dolo¢b odlokov:

o ob¢inskih cestah,

o vamosti v cestnem prometu na obginskih cestah,

o ravnanju s komunalnimi odpadki,

o oglasevanju in reklamiranju,

o ob&inskih taksah,

o pokopaligki dejavnosti,

o urejanju in vzdrZevanju javnih in zelenih povrsin,

o odvajanju in &is¢enju odpadnih voda,

ter drugih odlokov in predpisov, ki pooblaséajo indpekcijo za inpekcijski nadzor.

V okviru medob&inskega in$pektorata in redarstva delujejo vodja inSpektorata in redarstva —
(in$pektor-svetnik), dva inSpektorja, trije ob&inski redarji, koordinator in vodja
redarjev(svetovalec), skupaj 9 zaposlenih, ki spadajo med zaposlence Ob¢ine Postojna.

Inspektorji so uradne osebe s posebnimi pooblastili in odgovornostmi, ki opravljajo naloge
ingpekcijskega nadzora skladno z Zakonom o inspekcijskem nadzoru.

Ce pri opravljanju inSpekcijskega nadzorstva ob&inski ingpektor ugotovi, da je krsen ob&inski
predpis, ima pravico in dolZnost:

« odrediti ukrepe za odpravo nepravilnosti in pomanjkljivosti v roku, ki ga sam dolodi,
o izdati odlo¢bo o prekrsku s predpisano globo,

o predlagati pristojnemu organu sprejem ukrepov,

o odrediti druge ukrepe in dejanja, za katera je pooblascen.

Obinski redarji opravljajo nadzor nad izvajanjem dolo&b Zakona o lokalni samoupravi,

7akona o varnosti cestnega prometa, Zakona o javnem redu in miru ter odlokov ob¢in
ustanoviteljic in skrbijo za javno varnost in javni red na obmogju ob¢in.
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4.2 Pravna podlaga za izvedbo nadzora

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.

Zakon o lokalni samoupravi (ZLS-UPB2, Ur. 1. RS, §t. 94/2007 — uradno preciséeno
besedilo, 27/2008 — Odlo¢ba US RS, 76/2008, 100/2008 — Odlo¢ba US RS, 79/2009,
14/2010 — Odlo¢ba US RS in 51/2010),

Zakon o javnih financah (Uradni list RS, §t. 11/11 — uradno pre¢i$¢eno besedilo, 14/13 —
popr., 101/13),

Zakon o financiranju ob¢in (Uradni list RS, $t. 123/06, 57/08, 36/11 in 14/15 — ZUUJFO,
Navodilo o pripravi zakljuénega racuna drZavnega in obc&inskega prorauna ter
metodologije za pripravo porocila o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih
uporabnikov prora¢una (Uradni list RS, §t. 12/01, 10/06, 8/07 in 102/10),

Pravilnik o postopkih zadolZevanja ob¢in (Uradni list RS, §t. 108/08, 49/10),

Pravilnik o posiljanju podatkov o stanju in spremembah zadolZitve pravnih oseb javnega
sektorja in ob¢in (Uradni list RS, §t. 3/2013),

Pravilnik o dolo¢itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZavnega in obcinskih
prorac¢unov (Uradni list RS, §t. 46/03),

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/07 — uradno precis¢eno besedilo, 65/08,
69/08 — ZTFI-A, 69/08 — ZZavar-E in 40/12 — ZUJF,

Zakon o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/09 — uradno pre¢is¢eno
besedilo, 13/10, 59/10, 85/10, 107/10, 35/11 — ORZSPJS49a, 27/12 — odl. US, 40/12 -
ZUJF, 46/13, 25/14 — ZFU, 50/14 in 95/14 — ZUPPJS15),

Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povefanega obsega dela za javne usluzbence
(Uradni list RS, st. 53/08, 89/08, 98/09 — ZIUZGK in 94/10 — ZIU,

Zakon o stvarnem premoZenju drZave in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS,
§t. 86/10, 75/12, 47/13 — ZDU-1G, 50/14, 90/14 — ZDU-1I),

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 21/2013- ZDR-1),

Zakon za uravnoteZenje javnih financ ( Uradni list RS, $t. 40/12 —-ZUJF),

Odlok o organizaciji in delovnem podro¢ju ob&inske uprave Ob¢ine Postojna (Uradni list
RS, &t. 29/2007),

Odlok o spremembah in dopolnitvah Odloka o organizaciji in delovnem podro¢ju
ob¢inske uprave Obcine Postojna (Uradni list RS, §t. 48/2009),

Odlok o ustanovitvi organa skupne obéinske uprave ’MEDOBCINSKI INSPEKTORAT
IN REDARSTVO OBCIN POSTOJNA, CERKNICA, PIVKA, LOSKA DOLINA IN
BLOKE« (Uradni list RS, §t. 3/2010),

Odlok o osnovah in merilih za financiranje krajevnih skupnosti Ob¢ine Postojna (Uradni
list RS, §t. 71/1997 z dne 21. 11. 1997),

Statut Ob&ine Postojna (Ur. list RS, §t. 30/07 in 53/10),

Poslovnik Nadzornega odbora Ob¢ine Postojna ($t. 03205-7/2007 z dne 11. 6. 2007),
Sklep Nadzornega odbora Obcine Postojna (5t. 2/15-3/7 z dne 5. 3. 2015 in §t. 24/14-
6/171 z dne 3. 4. 2015 o izvedbi nadzora ZR OP v letu 2015).
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4.3 Datum in $tevilka sklepa o izvedbi nadzora

Sklep Nadzornega odbora Ob¢ine Postojna §t. 2/15-3/7 z dne 5. 3. 2015 in §t. 24/14-6/171 z
dne 3. 4. 2014 o izvedbi nadzora ZR OP v letu 2015.

4.4 Namen in cilji nadzora

1. Preveriti skladnost finan¢nega poslovanja z zakoni in podzakonskimi akti ter
transparentnost poslovanja,

2. preveriti skladnost finan¢nega poslovanja s proratunom nadzorovane osebe za leto, za
katero se opravlja nadzor,

S »n kW

preveriti popolnost in zakonitost prejemkov in izdatkov,

ugotoviti pravilnost vodenja poslovnih knjig,

porocati o ugotovljenih nepravilnostih,

dati priporocila in predloge za nadaljnje poslovanje nadzorovane osebe.

Spodaj je naSteta dokumentacija in posamezni dokumenti, za katere je zaprosil NO.

V okviru nadzora ZR 2014 je bila dne 10.6.2015 dana zahteva za pripravo naslednje
dokumentacije:

Sistemizacijo ob&inske uprave veljavno na dan 01.01.2014 z opisi del in nalog,
seznam podjemnih in avtorskih pogodb za leto 2014 v elektronski obliki,

Seznam izplacil nadur in delovne uspe$nosti po posameznih mesecih 2014 po
zaposlenih,

podjemne in avtorske pogodbe za leto 2014 na vpogled,

pogodbe in naro¢ilnice do dobaviteljev za leto 2014 na vpogled,

seznam pogodb in narocilnic do dobaviteljev za leto 2014 v elektronski obliki,

promet kartic kontov v elektronski obliki (Excel format) — pri kontih odhodkov naj bo
vidna tudi proracunska postavka in Sifra NRP, pri kontih terjatev in obveznosti pa
podatek o partnerju v elektronski obliki (Excel format),

starostno struktura terjatev do kupcev in obveznosti do dobaviteljev na 31.12.2014
zbirno in s postavkami (zapadlo in nezapadlo) v elektronski obliki (Excel format),
bruto bilanco z prometom na 6. mestnih kontih na dan 31.12.2014,

izpis prometa po ra¢unih dobaviteljih po abecedi na dan 31.12.2014,

izpis prometa po proracunskih postavkah po dobaviteljih na dan 31.12.2014,

izpis odprtih postavk po ra¢unih po dobaviteljih na dan 31.12.2014,

izpis odprtih postavk po racunih po dobaviteljih po proradunskih postavkah na dan
31.12.2014,

Izpla¢ila po avtorskih in podjemih pogodbah po mesecih in pogodbenikih v 2014,
podlage za na¢rtovanje prihodkov v sprejetem proratunu 2014 na kontih 72 in 74,

podlage za transferje KS, ki so presegale sprejete proratune KS v sprejetem
proracunu 2014,
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o seznam dolgoro¢nih pogodb, izdanih porostev, kreditov, leasingov oziroma ostalih
obveznosti, ki vplivajo na zadolZenost ob¢ine po stanju na dan 31.12.2014,
e seznam nepravnomo¢nih odSkodninskih toZb OP po stanju na dan 31.12.2014,

Po prejemu dokumentacije po e- poti dne 10.6.2015 in sicer:
- bruto bilanco,
- e-dolg po stanju na dan 31.12.2014,
- izpis odprtih postavk kupcev po zapadlosti,
- izpis kontnih kartic,
- nacrt razpolaganja s stvarnim premozZenjem,
- izpis prometa glavne knjige in

vpogledu v originalno dokumentacijo dne 11.6.2015 in sicer:
- 4 registratorje naro€ilnic v letu 2014,
- 1 registrator avtorskih pogodb v letu 2014,
- registrator podjemnih pogodb v letu 2014 in

prejemu dokumentacije v fizi¢ni obliki in sicer:
- izpis finan¢ne kartice avtorskih pogodb,
- izpis finan¢ne kartice podjemnih pogodb,
- seznam izpla€il nadur in delovne uspe$nosti po posameznih mesecih 2014 po
zaposlenih ter
- 5 pogodb o sofinanciranju KS.

Po uvodnem pregledu dokumentacije je NO ugotovil, da bo za nemoteno delo potrebna e
naslednja dokumentacija, za katero je zaprosil dne 13.6.2015:
- ponovni izvoz kartic kontov iz alineje 7 z zadetnimi stanji 2014 (oz. stanjem
31.12.2013) — v prvotnem izvozu so vrstice prikazane, a zneski povsod 0,
- Sifrant proradunskih postavk (PP) in $ifrant nadrtov razvojnih programov (NRP-jev) v
XLS formatu,
- register osnovnih sredstev skupine kontov 021,
- evidenco uporabo sluzbenih telefonov in sluzbenih avtomobilov ob&ine s strani
zunanjih sodelavcev za leto 2014.

Dne 19.6.2015 je NO prejel izpis knjigovodskih kartic, register osnovnih sredstev (5 tabel),
seznam kreditov, Sifrant PP in NRP-jev ter seznam pravdnih postopkov.

Evidence uporabe sluZbenih telefonov in sluZbenih avtomobilov ob&ine s strani zunanjih
sodelavcev za leto 2014 je NO prejel skupaj z odzivnim poro&ilom dne 25.11.2015.

Dne 30.6.2015 je NO na ob¢ini prevzel Katalog delovnih mest, datiran 1.1.2014 in izpise o
obracunanem povecanem obsegu dela in nadurnem delu za vse zaposlene v letu 2014.

NO je dne 2.7.2015 nadzorovano osebo zaprosil $¢ za dodatna pojasnila, ki so spodaj
taksativno nasteta in sicer:

o Ali izpis iz e-dolga, ki ga je NO prejel po e-poti dne 10.6.2015, izkazuje vse zadolZitve,
tudi porostva, dana druzbam, v katerih ima obcina odlocujoci vpliv na upravijanje
oziroma za katere se zahteva, da obcina o njih poroca?

» Glede na pogodbo o uporabi sluzbenega vozila Audi: ali se je uporabniku obracunavala

boniteta?
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Po podjemni pogodbi s sopodpisnico Antonijo Smrdelj v letu 2014 nas zanima:

seznam dejansko opravljenih ur in izvedenih nalog,

realizirani stroski uporabe sluzbenega telefona iz tega naslova,

realizirani stroski uporabe sluzbenega avtomobila iz tega naslova,

Koliksna je bila visina pobrane parkirnine na parkomatih v Obcini Postojna v letu 2014?
Seznam zacetih nezakljucenih pravdnih postopkov, ki smo ga prejeli po mailu vkljucuje 4
zadeve. Iz Pogodbe o opravijanju odvetniSkih storitev pri druzbi MuZina, Zvipel in
partnerji z dne 17.12.2013, ki smo jo dobili na vpogled je dolocen znesek 250 brez DDV
za pripravo krajsih mnenj in svetovanja. Iz Pregleda prometa- saldakontov, ki smo jih dne
10.6.2015 dobili po e-poti je razvidno, da je bilo v letu 2014 druzbi placano 27.402,17
evrov. Prosimo za dodatno pojasnilo, koliko od teh sredstev je bilo izplacanih na podlagi
zgoraj omenjene pogodbe. Iz bruto Bilance izhaja, da so na kontu 402920 vsi odvetniki
prejeli skupaj 122.003 evrov. Iz izpisa kartic izhaja, da je bilo npr. odvetniku Draganu
Sikirici v zadevi Kendi¢ izplacana nagrada v skupni visini 2.676,46 evrov. a je ta primer
reSen, ker ga ni med 4 nezakljucenimi pravdnimi zadevami?

Zakaj proracunska postavka 16098 Mrliska veZica Orehek ni uvrS$éena neposredno pod
PU KS Orehek?

Koliksen je bil in v kateri postavki NRP je prikazan prispevek Obcine Pivka k energetski
sanaciji ZD Postojna?

Za izplacilo delovne uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela mora biti po zakonu
zagotovljen vir sredstev, zato prosimo za podlage, iz katerih je razviden vir sredstev za
delovno uspesnost iz naslova povedanega obsega dela, ki so ga v letu 2014 nekateri
zaposleni poleg nadur prejemajo konstantno.

Glede prejete sistemizacije po stanju na dan 1.1.2014 je NO primerjal opise del in nalog
posameznega delovnega mesta, zaradi prerazporeditve sredstev pri povecanjem obsegu
dela iz 20.000 evrov predvidenih, zato prosimo za podlage o izplalilu. Hkrati smo
primerjale fizicno sistemizacijo s spletno stranjo Obcine Postojna, kjer verjetno spletna
stran ni aZurirana, zato predlagamo, da se uredi z dejanskim stanjem.

Iz popisa osnovnih sredstev izhaja, da obcina poseduje pocitniski objekt v Maredi:
Zasedenost objekta in ali se ponuja mogoce tudi zunanjim uporabnikom, v Ccasu
nezasedenosti?

Na zgoraj postavljena vprasanja je NO dne 4.8.2015 prejel pisni odgovor, kjer je bil del
dokumentacije, ki se je nanaSal na izpladila o povetanem obsegu dela ter katalogu
sistemiziranih delovnih mest pripravljen na vpogled, katero je NO dne 12.8.2015 pregledal.

Dne 14.8.2015 je NO nadzorovano osebo ponovno zaprosil Se za Akt o sistemizaciji delovnih
mest, sprejeti kadrovski nacrt in evidenco dejansko zasedenih delovnih mest v letu 2014.

Nadalje je bilo iz pregleda dokumentacije z dne 12.8.2015 ugotovijeno, da je visja svetovalka

za raéunovodstvo dva meseca prejela poveéan obseg dela za pripravo dokumentacije v zadevi

likvidacijskega postopka druzbe Postojna Turizem d.o.o.. NO je v aprilu opravijal nadzor nad

druzbo Postojna Turizem d.o.o. in ne na obdini niti pri dokumentaciji, ki se je nanasala na

druzbo samo tega gradiva ni prejel. Tako je dne 18.8.2015 Zelel pojasnilo, zakaj gradivo ni

bilo predstavijeno NO, saj je NO veckrat poudaril, da prosi za vso dokumentacijo v zadevi.
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Na zgornje vpraSanje je NO dne 25.8.2015 po e-poti prejel odgovor visje svetovalke za
raCunovodstvo: »Pri tej zadevi ni §lo za pripravo posebnega dokumenta, ampak za preucitvi
postopkov in stroskov v zvezi z likvidacijo drurbe, ki jih je Obgina
Postojna morala opraviti v zvezi s sprejetim sklepom o likvidaciji druzbe
Postojna turizem d.o.o.«. Ob tem je potrebno dodatno podariti da je bila vi§ja svetovalke za
racunovodstvo hkrati tudi direktorica druzbe Postojna Turizem d.o.o. z ustrezno nagrado iz
naslova poslovodenja te druZbe, za katero se je pripravljala likvidacijska dokumentacija.

V' Odzivnem porocilu je NO prejel pojasnilo: »Glede odgovora visje svetovalke za
racunovodstvo na zastavljeno vprasanje NO o likvidaciji druzbe Postojna turizem d.o.o., le ta
pojasnjujem da je bila v ¢asu priprave odgovora na letnem dopustu in je zato podala le
bistvene informacije o opravijenem delu ter predlagala, da se potrebne informacije glede
opravijenega dela poda takratni direktor obcinske uprave, ki ji je delo tudi narocil in Je bil
takrat Se zaposlen na OP, ni bil pa s strani NO konzultiran za podajanje pojasnil.

Predlagamo, da NO spremeni besedilo glede na dane pripombe. Dodatno ugotaviljamo, da se
ista vsebina ponovno navedena pod tocko 5.4.3 »Izplacilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela« na strani 25 tega porocila in predlagamo, da se to érta in ponovno
ne navaja.«

Na tem mestu je NO pojasnil, da je bila imenovana usluzbenka, ki ji je bilo z odredbo
naloZeno natan¢no dologeno delo, za katero je prejela plagilo, le-to dolzna tudi opraviti. Ker
delo ni bilo opravljeno, bi imenovana morala sredstva vmiti, kar je NO pri¢akoval od
delodajalca v odzivnem porogilu. NO se z biv&im direktorjem ob&inske uprave ni posvetoval,
ker je to na tem mestu nepotrebno in nepomembno, tako da NO na teh ugotovitvah vztraja.

NO je dne 16.9.2015 pregledal $e dokumentacijo, ki se je nanasala na izplagila nadurnega dela
v letu 2014.

Dne 2.11.2015 je NO direktorico obginske uprave zaprosil §¢ za seznam skrbnikov
proraCunskih postavk. Dokumentacijo je NO prejel skupaj z Odzivnim poro¢ilom dne
25.11.2015.

Sodelovanje v nadzoru, ki je potekalo z ga. Vanjo Vi¢i¢ Uljan in ga. direktorico ob&inske
uprave Marino Rebec je bilo ves &as zelo korektno in NO je bila v okviru pregleda ZR OP
2014 in delno skupaj z odzivnim poro¢ilom nudena vsa pomo¢ in dokumentacija, za katero je
zaprosil.

5. UGOTOVITVENI DEL

5.1 Proracunski porabniki ob¢inskega prora¢una

Skladno s Pravilnikom o dolo¢itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZzavnega in
ob¢inskih proratunov, ki v 2. &lenu dolo¢a, da so neposredni uporabniki na nivoju ob¢ine
organi obCine, ob¢inska uprava in morebitni skupni organi ob&inske uprave ve¢ obgin (samo
pri obCini, kjer je sedeZ skupne obéinske uprave, doloen v odloku o njeni ustanovitvi), ker se
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financirajo neposredno iz obéinskega proratuna oziroma obginskih proracunov. Prav tako so
neposredni uporabniki ob&inskega proraduna tudi oZji deli obgine (krajevne, vaske, Cetrtne
skupnosti), ki so ustanovljeni s statutom ob¢ine in sicer ne glede na to, ali imajo status pravne
osebe ali ne.

Skladno s Pravilnikom o dolo&itvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZavnega in
ob¢inskih proratunov so nekateri neposredni proratunski uporabniki proratuna Obcine
Postojna, ki je v veljavi, neustrezno vkljufeni v obCinski proracun, npr. neposredna
proratunska uporabnika (v nadaljevanju PU) 4007 Zavod Znanje ter PU 4009 Javno podjetje
Kovod, sta glede na veljavno zakonodajo posredna proradunski uporabnika, in kot taka ne bi
smela biti v veljavnem proradunu vodena kot neposredna PU.

PU 4006 Gospodarske javne sluzbe bi pa z svojimi proratunskimi postavkami razli¢nih
klasifikacij moral biti del PU 4003 Ob¢inska uprava, njeno samostojno vodenje zmanjSuje
preglednost proratuna po programski klasifikaciji.

PU 4007 ter PU 4009 kot neposredni uporabniki tudi sicer niso v celoti del obcinskega
proraduna, obravnavani so le odhodki, ne pa tudi prihodkovna stran teh pravnih oseb, zato jez
vidika preglednosti proraduna tak$na raztlenitev PU neustrezna. Posredni proraCunski
uporabniki se financirajo preko neposrednih PU, pri &emer je jasno, glede na Pravilnik o
dologitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZavnega in ob¢inskih proradunov , kateri so
to v ob&inah. Prakti¢no skoraj vsa poraba posrednih PU predstavlja porabo »obCinske uprave«
(PU 4003 Obéinska uprava), ker le-ta zagotavlja sredstva za preteZni del vseh namenov, ki jih
financira ob¢ina.

V Odzivnem porocilu je NO prejel pojasnilo: » Obéina Postojna (OP) se ne strinja z navedbo,
da trenutni prikaz realizacije po sedaj dolocenih proracunskih uporabnikih zamegljuje
preglednost proracuna po programski klasifikaciji, saj OP v zakljucnem racunu proracuna
prikaze tudi realizacijo samo po programski klasifikaciji (stran 315 do 318), bo pa OP
upostevala priporoéilo NO glede prikaza proracunskih uporabnikov Ze v okviru proracuna za
leto 2015 in bo vinterne« proracunske uporabnike prikazala kot je predlagal NO. Pri tem pa
dodajamo, da tako ne bo vec razvidno koliko sredstev imajo skupaj (sinteticno)posamezni
uporabniki. Predlagamo, da NO v konénem porocilu spremeni besedilo o »zamegljevanju« z
ustreznejsim besedilom.

NO sprejema ugovor in besedo zamegljuje nadomes¢a z besedo morebiti zmanjSuje. Ker
winternih« proradunskih uporabnikov slovenski pravni okvir ne definira, je pravilno, da je OP
priporo&ilo NO sprejela in bo proradun za leto 2016 sestavila skladno s Pravilnikom o
dolotitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZavnega in ob¢inskih proradunov.

Dodatno NO meni, da gre z vkljutevanjem teh pravnih oseb v prora¢un za nepreglednost
obéine s statusom neposrednih proradunskih uporabnikov, ker ne moremo z gotovostjo trditi,
da so bili vsi transferji, izvedeni s strani Obgine tem pravnim osebam (zavodom, javnim
podjetjem) izvedeni samo v okviru tega proratunskega uporabnika, saj se tem istim pravnim
osebam pojavljajo transferji tudi iz drugih proraunskih postavk (v nadaljevanju PP) ob¢inske
uprave in PP krajevnih skupnosti.

Skladno s Kadrovskim naértom obé&inske uprave Ob¢ine Postojna za leto 2014 se kadrovski

naért delina :
- funkcionarje,
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- zaposleni, ki se jim sredstva za place zagotavljajo na podlagi Zakona o sistemu pla¢ v
javnem sektorju,
- reZijski obrat.

V Odzivnem porocilu je No prejel pojasnilo: »Kadrovski nacrt za leto 2014 je bil pripravijen
v skladu z Uredbo o nacinu priprave kadrovskih nacrtov posrednih uporabnikov proracuna in
metodologiji spremljanja njihovega izvajanja za leto 2014 in 2015 (Ur. List, st. 2/14).
Kadrovski nacrt je le podatek o dovoljenem Stevilu zaposlenih v posameznem organu.
Skrbniki postavk pa skrbijo za financna sredstva na posameznih postavkah glede na svoja
dela in naloge, katera so opredeljena v Sistemizaciji delovnih mest in Pogodbi o zaposlitvi.
Doloceni zaposleni opravijajo dodatna dela in naloge usluzbencev, kateri so npr. invalidi II.
Kategorije, daljsi bolniski odsotnosti, odsotnosti zaradi nege otroka....«

Zakon o javnih usluzbencih (Uradni list RS, §t. 63/2007 ZJU-UPB3 in 65/08) v 43. ¢lenu
nalaga pripravo kadrovskega na¢rta in dolofa, da organi sklepajo delovna razmerja in
upravljajo s kadrovskimi viri v skladu s kadrovskimi nacrti.

S kadrovskim nadértom se namre¢ prikaZe dejansko stanje zaposlenosti in nacrtovane
spremembe v §tevilu in strukturi delovnih mest za obdobje dveh let.

Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predloZitev kadrovskih naértov (Uradni list
RS, §t. 60/06, 83/06, 70/07, 96/09, ki ga lahko smiselno uporabljajo tudi neposredni
uporabniki ob&inskega proracuna, dolo¢a nacin priprave predlogov, postopek sprejemanja in
spremljanja realizacije kadrovskih naértov organov drZavne uprave, pravosodnih organov in
oseb javnega prava iz drugega odstavka 22. ¢lena ZJU. Pravilnik dolo¢a podlage za pripravo
predlogo kadrovskih naértov in sicer razvojne usmeritve organa in njegov delovni program za
obdobje dveh let, naértovane spremembe v smeri optimizacije in racionalizacije poslovnih
procesov, predvidene spremembe obsega javnih nalog, dejansko delovno zmoZnost zaposlenih
in njihove razvojne zmoZnosti. Predlog kadrovskega na¢rta mora biti usklajen s predlogom
proratuna, ki ga organ naértuje za place in druge prejemke zaposlenih. Predlog kadrovskega
nadrta poda predstojnik (Zupan) ob pripravi prorauna.

Pravilnik o vsebini in postopkih za pripravo in predlozitev kadrovskih na¢rtov dolo¢a, da se
kadrovski naért pripravi na predpisanem obrazcu. V tabelarnem delu predloga kadrovskega
naérta se navede:

- §tevilo zaposlenih na dan 31.12. preteklega leta

- dovoljeno $tevilo zaposlenih na dan 31.12. iz kadrovskega nacrta za tekoce leto
- predlog Stevila zaposlenih za naslednji dve proracunski leti.

NO je prejel seznam skrbnikov prora¢unskih postavk (v nadaljevanju PP) skupaj z Odzivnim
poro¢ilom dne 25.11.2015. Glede na prejeti seznam skrbnikov PP (v prilogi) NO ugotavlja,
da Predlog kadrovskega na¢rta ni usklajen s predlogom proracuna za leto 2014. Javni
usluzbenec zaposlen kot vodja reZijskega obrata je skrbnik PP tudi v delu postavk, ki so
sestavni del drugih PU. PU 4005 reZijski obrat ima svojo PP Stroski dela reZijskega obrata
(PP 06027), kjer so stroski dela prej omenjenega JU, Ceprav opravlja delo tudi za PU 4003
Ob¢inska uprava, PU 4006 Gospodarske javne sluzbe in PU 4009 JP Kovod Postojna. Le-ti pa
imajo stroske dela na PP Place in drugi izdatki zaposlenih v ob¢inski upravi (PP 06001).
Omenjeno neskladje postavlja pod vprasaj tudi vire prihrankov za izpla€ilo uspesnosti iz
naslova povecanega obsega dela pri omejenemu JU.

NO nadalje ugotavlja, da je zaposleni na tem delovnem mestu, torej na mestu vodje
Rezijskega obrata, po veljavnem proradunu 2014 skrbnik 5.217.345 evrov pravic porabe
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sredstev iz PU 4003 Obcinska uprava ter skupaj skrbnik kar 5.922.666 evrov, pri ¢emer
naslednji skrbnik PP po pravicah porabe dosega le polovico teh pravic.

NO na tem mestu daje priporoéilo, da ob¢ina ustrezno razporedi odgovornosti pravic
porabe proracunskih sredstev, predvsem v delu, ki se ne nanasa na Ze vnaprej
rezervirana ali zakonsko dolo¢ena sredstva proratuna, kot so npr. plafe oblinske
uprave ali socialni transferji ali transferji v javne zavode.

NO na tem mestu daje priporo¢ilo, da ob¢ina sestavi proratun v skladu s Pravilnikom o
dolocditvi neposrednih in posrednih uporabnikov drzavnega in ob¢inskih prorafunov Ze
za proracunsko leto 2016 in preveri ujemanje skrbnikov proracunskih postavk s
kadrovskim naértom.

5.2 Zakonitost in pravilnost poslovanja z ob¢inskimi javnimi sredstvi

5.2.1 Pravilnost poslovanja ob¢ine, glede zadolZzitve in pogodbenih razmerij, ki pomenijo
zadolzitev po stanju na dan 31.12.2014

Obcinski svet s sprejetjem odloka o prora¢unu ob¢ine sprejme usmeritve glede zadolZevanja
obcine ter izdajanja soglasij in poro§tev v tekocem proracunskem letu. Zahteve glede
nacrtovanja zadolZevanja so zajete v ZJF, ZFO in ZFO-1 in jih na kratko povzemamo:

— v odloku o proraunu je treba dolo¢iti obseg zadolZevanja obgine;

— v odloku o proracunu je treba dolo€iti obseg vseh predvidenih porostev, ki jih bo obg&ina
izdala;

— v odloku o proradunu je treba nacrtovati zadolZevanje pravnih oseb javnega sektorja na
ravni ob¢ine;

— zneska zadolZitve ob¢ine in odplacila dolga morata biti nartovana v ra¢unu financiranja;

— zneski zadolZitve obCine morajo biti v odloku o proraunu ter splo§nem in posebnem delu
proraduna ob¢ine usklajeni;

— iz proracuna ob¢ine mora biti razvidno, za katero investicijo se bo ob¢ina zadolZila;

— pogodbe o zadolZevanju sklepa Zupan na podlagi sprejetega prorauna.

V odzivnem porocilu je OP pojasnila:«Navedba »iz proracuna obéine mora biti razvidno, za
katero investicijo se bo obcina zadolZila« ne drzi, saj 10. a ¢len ZFO -1, v 1. Tocki doloéa, da
se obcina za izvr§evanje obcinskega proracuna v tekocem proracunskem letu lahko zadolzi
samo s Crpanjem posojila doma, za investicije, predvidene v oblinskem proradunu, ni pa
nujno, da se doloci to¢no dololeno investicijo.

NO pojasni, da je Zelel, da se iz obrazloZitve proraduna vidi, za katero investicijo se bo ob¢ina
zadolZila, saj meni, da je do ob¢inskih svetnikov korektno, da so seznanjeni o ¢em glasujejo,
ker sedanji na€in prerazporejanja proracunskih sredstev (to¢ka 5.2.2) daje preve¢ pooblastil
Zupanu.

Zahteve glede poro€anja ob¢inskemu svetu so opredeljene v ZJF in Navodilu o pripravi
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zakljuCnega raCuna drZavnega in ob¢inskega prorauna ter metodologije za pripravo porodila
o doseZenih ciljih in rezultatih neposrednih in posrednih uporabnikov proraéuna (Uradni list
RS, &t. 12/01, 10/06, 8/07-v nadaljevanju: navodilo o pripravi zakljuénega ratuna).

Povzemamo glavne zahteve:

- sestavni del sploSnega dela zakljunega ratuna proratuna je tudi radun financiranja, kjer
se izkazujejo zadolZevanje in odpladila dolgov (96. ¢len ZJF v povezavi z 10. &lenom
ZJF);

- zaklju¢ni raun proraduna zajema obrazloZitve (drugi odstavek 96. ¢lena ZJF in 6. ¢len
navodila o pripravi zakljuénega rauna);

- obrazlozZitev splo$nega dela zakljuénega ratuna zajema tudi zadolZevanje proraduna z
obrazloZitvijo (7. ¢len navodila o pripravi zakljuénega raduna);

- obrazloZitve podatkov iz bilance stanja zajemajo tudi podatke o neplacanih obveznostih iz
preteklega leta, podatke o pogodbah o finanénem najemu, podatke o blagovnih kreditih
(12. ¢len navodila o pripravi zakljuénega ratuna).

ZFO-1 od 24. 6. 2008 doloca e, da je v odloku o proratunu treba dologiti obseg zadolZevanja
ob¢ine za upravljanje z dolgom ob¢inskega proraduna, kar v Odloku o proradunu obé&ine
Postojna ni doloceno.

V Odzivnem porocilu je OP pojasnila: »Obseg zadolZevanja obéine za upravijanje z dolgom
obcinskega proracuna se doloci, Ce je le to potrebno (10. ¢ ¢len ZFO-1). V letu 2014 tega
nismo dolocili, ker tega nismo potrebovali. Ce bi do tega prisio, bi to dolocili v 9. élenu
Odloka o proracunu Obcine Postojna. Predlagamo, da NO besedilo érta ali ustrezno
spremeni.

NO vztraja, da Obcina Postojna pripravi Odlok o proradunu po Vzorcu Odloka MF, ki je v
prilogi in v primeru, da npr. zadolZevanja obline za upravljanje z dolgom obéinskega
proraduna ne predvideva, to v Odloku definira. Ce strnemo, Odlok o proratunu naj se opredeli
do vseh institutov, ki jih Vzorec Odloka MF (v prilogi) predvideva, saj tako ZFO-1 niti
navodila MF ne predvidevajo, da se ob¢ina do posameznega instituta opredeli in ga v Odlok
vkljuéi le ¢e ga namerava uporabiti.

NO je na zaprosilo dne 10.6.2015 po e-poti prejel spodnjo tabelo:

Datum Stanje na
Opis zadolzZitve Banka sklenitve dan 31112 2014
pogodbe T

Sportna dvorana OS A. Globo¢nika,
komunalno opremljanje POC Veliki Otok, | ¢p \ gy AgsE 4.5.2007 1.827.741,88
nakup stanovanja, sanacija vodovoda Koce - e ey
Zeje - Prestranek

. . . e . UNICREDIT
Financiranje investicij sprejetih v ob&inskem BANKA 17.6.2010 2.344.871,68
proradunu za leto 2010 SLOVENUE
Izgradnja komunalne opreme v ZN Gori¢ica
in ZN Poljane ter kanalizacijsko omrezje SKB 16.12.2004 175.101,53
HruSevje
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Dolgoro¢ni najem s postopnim odkupom
celotnega objekta (prenova samskega objekta | HYPO LEASING
SZ v Postojni) ter pridobitev 26 neprofitih | D.0.0. 12.5.2005 35.704,76
najemnih stanovanj
Pridobitev neprofitnih najemnih stanovanj STANOVANIJSKI
posojilojemalca - izgradnja 32 stanovanj na SKLAD - POLJANE 1.7.1998 485.498,99
Ljubljanski cesti 1
STANOVANIJSKI
Gradnja 18 neprofitnih najemnih stanovanj SKLAD - POLJANE 12.12.2001 345.044,80
2
Pridobivanje neprofitnih najemnih stanovanj - | STANOVANIJSKI
prenova 7 stanovanj na Gregorci¢evem SKLAD - GREG. 1.7.1998 109.841,86
drevoredu 15 DREVORED
SKUPAJ 5.343.805,50

NO ugotavlja, da je poroéanje o stanju zadolZenosti OP v letu 2014 v zakljuénem ra¢unu
za leto 2014, Ki je bil predstavljen ob¢inskemu svetu 9.4.2015 temeljilo na poroc¢anju o
dolgoroé¢nih finanénih obveznostih iz bilance Obcine Postojna, kar je razvidmo iz tabele
na strani 291 Zakljunega rafuna 2014, kjer so le-te zmaSale na dan 31.12.2014
5.343.805,00 evrov pravilno in zakonito in po podatkih, s katerimi razpolaga NO
ocenjuje, da izraZajo dejansko stanje zadolZitve in ni ugotovljenih nepravilnosti.

Dne 12.6.2015 je dodatno zaprosil za izpis iz aplikacije e-dolg in prejel dokument 3t.
10000009135/1, natisnjen dne 02.07.2015, kjer je v tabelariénem zapisu prikazano stanje
zadolZenosti v letu 2014. Iz porotila izhaja, da ob&ina v letu 2014 ni zadolZevala, je pa dala
soglasje k zadolZitvi Zavodu Znanje in sicer za najetje kredita pri Factor banki d.d. z dne
13.3.2014 v visini 100.000 evrov in dne 25.8.2014 v vi$ini 250.000 evrov pri Abanki d.d.. V
Poro¢ilu o zadolZitvi je zavedeno tudi dano soglasje k zadolZitvi druzbe Postojna turizem
d.o.0., v skupni visini 3.200.000 evrov oziroma 2.597.529,77 evrov po stanju na dan
31.12.2014.

Poleg preveritve izpolnitve zakonskih zahtev smo ocenjevali tudi, ali je zadolZenost obCine v
zakljuénem raCunu predstavljena tako, da daje podatke o trenutnem stanju zadolZenosti
obgine, izdanih poro$tev in soglasjih za zadolZitev ter obveznostih iz zadolZevanja v
naslednjih proracunskih letih.

NO ugotavlja, da v Odloku o prora¢unu OP ni dolo¢b, ki bi dolo€ale pogoje in visino danih
porostev s strani OP in tako podaja priporo¢ilo nadzorovani osebi, da ustrezno dopolni odlok
o proratunu in to vkljuéi v odlok. NO na tem mestu $e poudari, da se porostva Stejejo v
najvedji moZni obseg zadolZevanja ob¢ine.

V Odzivnem porodilu je OP pojasnila: »V Odloku o proracunu ni potrebno navajati doloch
glede pogojev in visine danih porostev. V primeru, ko pa obcina nacrtuje v dolocenem letu
nastopiti kot porok, pa le to zapise v odlok. Bo pa OP na podlagi priporocila NO pripravila
akt, ki bo vseboval navodila, glede dajanja soglasij k zadolZitvi in dajanja porostev.«

Tudi na tem mestu NO predlaga, da se pripravi Odlok po vzorcu MF in v njem zapise, da v

proratunskem letu, za katero se Odlok sprejema, ne bo dajala porostev. To tolmacenje NO je
zaslediti pri ve€ini ob¢in.
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Ker Porocilo o zadolzitvi, ki je del gradiva, ki ga prejmejo ob¢inski svetniki, ne vkljuéuje
danih poro$tev v skupni vi$ini 2.697.529,77 evrov ter finan¢nih najemov v visini 55.704,76
evrov po stanju na dan 31.12.2014, NO predlaga, da se v ZR vkljuéijo sumarni podatki, ki se
posredujejo MF. V Odloku je bilo dolo¢eno odpladilo dolga v visini 419.382 evrov, kjer je
bilo v ZR realizirano odplacilo dolga 380.312 in s tem cilj doseZen.

NO predlaga, da se v bodo¢e pri poro¢anju ob¢inskemu svetu v ZR vkljuéijo vsi podatki
o stanju zadolZenosti, ne samo podatki o dolgoro¢nih finanénih obveznostih, ampak tudi
podatki o danih soglasjih k zadolzevanju javnih zavodov ter podatki o viSini izdanih
porostev ob¢ine in javnega sektorja na ravni ob¢ine ter dolgoroénih pogodb.

NO predlaga, da ob¢ina pripravi in izdela natan¢na navodila glede dajanja soglasij k
zadolZitvi in porostev, saj bi to pomenilo varovalo k moznim bodo¢im obremenitvam
proracuna obdine same.

Obcina bi morala dolog¢iti:

- katerim pravnim osebam se prednostno izdajajo soglasja,

- cilje izdajanja soglasij,

- dopustne namene izdajanja soglasij,

- obseg izdajanja soglasij oziroma ciljno razmerje med zadolZitvijo ob&ine in izdanimi
soglasji oziroma kolik$en delez skupno dovoljene zadolZitve obgine lahko predstavljajo
soglasja.

V okviru nadzora nad pravilnostjo poslovanja ob¢ine glede zadolZitve in pogodbenih
razmerij, ki pomenijo zadolZitev po stanju na dan 31.12.2014 je NO dne 28.9.2015 na MF
naslovil zaprosilo za mnenje in sicer je v okviru nadzora poslovanja druzbe Postojna Turizem
d.o.0 ugotovljeno, da je bila na banki kreditodajalki deponirana izjava (v prilogi), s katero
obcina jam¢i za vrednost osnovnega kapitala, kar pomeni, da se $e neodpladani kredit po
stanju na dan 31.12.2014 v viSini 2.597.529,77 evrov morebiti $teje v skupno zadolZenost.
Poleg tega je obCina v letu 2012 eno nepremi¢nino in sicer nepremiénino s parcelno $tevilko
1449/82, k.o. 2477 Zagon, ki je bila predhodno dana v druZbo kot stvarni vloZek brezpla&no,
od druzbe Postojna Turizem d.o.o. odkupila nazaj in pri tem se hipoteka na nepremiénini ni
utesnila. Parceloje Obfina odkupila za 446.000 evrov brez DDV z vpisano hipoteko za
vrednost celotnega kredita 3.200.000 evrov, za kar nadzorni odbor meni, da je neskladno z
ZJF. Na tem mestu je NO na MF zaprosil za mnenje, kako ta prenesena hipoteka ter
deponirana izjava vplivata na skupno zadolZenost ob¢ine.

Od tolmacenja MF, ali se navedeni kredit in prenesena hipoteka Stejeta med skupno
moZzno zadolZenost, je odvisno, koliko se Ob¢ina Postojna lahko Se zadolZzi v naslednjih
letih. Od tega je tudi odvisen izracun stanja skupne zadolzenosti, Ki je eden izmed ciljev
nadzora ZR za leto 2014.

Do priprave dokon¢nega Porocila o opravljenem nadzoru zakljuénega ratuna za leto 2014 NO
Se ni prejel odgovora Ministrstva za finance, zato na tem mestu odgovora o skupni
zadolZenosti ni mogoce podati.
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5.2.2. Pravica do prerazporeditve porabe

Po dolocilih prvega odstavka 38. ¢lena ZJF proracunskih sredstev ni mogoce prerazporejati,
razen pod pogoji in na nacin, ki jih dolo¢a odlok, s katerim se sprejme ob¢inski proracun,
upostevaje strukturo predloga proracuna. Po dolo¢ilih tretjega odstavka tega ¢lena je doloeno
Se, da prerazporejanje sredstev med BPO, RFTN ter RF ni dovoljeno.

ZJF v prvem odstavku 39. ¢lena doloc¢a, da se obveznosti iz ob¢inskega dolga, stroskov,
povezanih z zadolZevanjem, in iz poro$tev poravnajo ne glede na sredstva, ki so za ta namen
izkazana v posebnem delu proracuna. Ne glede na doloc¢bo tretjega odstavka 38. ¢lena ZJF
lahko Zupan prerazporedi sredstva za pokrivanje obveznosti iz prvega odstavka 39. ¢lena ZJF
iz BPO. O prerazporeditvi sredstev Zupan obvesti ob¢inski svet v 30 dneh.

V Odloku o prorac¢unu za leto 2014 ni omejitve, ki je pri drugih ob¢inah v odlokih pogosta in
se po analizi, ki jo je na izbranih primerljivih ob¢in izvedel NO giblje izraZena v odstotkih
med 3 in 10 odstotkov vrednosti proradunske porabe.

Odlok o prora¢unu OP za leto 2014 v 5. ¢lenu doloc¢a, da je osnova za prerazporejanje pravic
porabe zadnji sprejeti proracun, sprememba proratuna ali rebalans proraduna. O
prerazporeditvah pravic porabe obcinskega finan¢nega naérta med proracunskimi uporabniki
in podro¢ji proraCunske porabe ter med glavnimi programi odlofa Zupan, e nastanejo
utemeljeni razlogi, ¢e je na doloCenih postavkah manj$a realizacija, na drugih pa potreba po
dodatnih sredstvih ali & to narekuje dinamika izvajanja investicij. Zupan odlo¢a o
prerazporeditvi pravic porabe tudi v naértu razvojnih programov. O prerazporeditvah pravic
porabe v finan¢nih nacrtih krajevnih skupnosti na predlog predsednikov krajevnih skupnosti
odlo¢a Zupan.

V drugem odstavku citiranega ¢lena dolo¢a, da med izvr§evanjem proratuna Ob¢ine Postojna
finan¢na sluzba lahko odpre nov konto, povefa obseg sredstev na kontu za izdatke, odpre
novo proracunsko postavko v skladu s programsko klasifikacijo, ¢e pri naértovanju proraéuna
ni bilo mogoc¢e predvideti prejemnika proraunskih sredstev ali naina izvedbe projekta in
samostojno prerazporeja med konti v okviru proracunske postavke oziroma projekta, ¢e je to
potrebno zaradi pravilnega knjiZenja porabe sredstev. Zupan s porodilom o izvrievanju
proracuna v mesecu juliju in konec leta z zakljuénim raunom poro¢a ob¢inskemu svetu o
veljavnem proraunu za leto 2014 in njegovi realizaciji.

V 5. ¢lena odloka o proratunu ob¢ine za leto 2014 je dolo¢eno, da Zupan odlo¢a o
prerazporeditvah pravic porabe ob¢inskega finan¢nega na¢rta med prora¢unskimi uporabniki
in podro¢ji proratunske porabe ter med glavnimi programi. Odlok o proraunu ob¢ine tako
omogoca Zupanu neomejeno prerazporejanje proracunskih sredstev med proraunskimi
uporabniki, podrocji prora¢unske porabe in med glavnimi programi.

Racunsko sodisge je Ze leta 2012 ob Reviziji poslovanja Obgine Postojna (St.: 324-1/2011/70
iz dne 12. oktobra 2012) v tocki 2.1.3 ocenilo »da so pooblastila, dana Zupanu, presiroka in
spreminjajo razmerja med organi obCine, predvidena s predpisi, in sicer je Zupan predlagatelj
in izvrSevalec proracuna, proracun pa sprejme obcinski svet. «

V tem ¢asu se dolocila odloka niso bistveno spremenila, tako NO ponovno ocenjuje, da so
pooblastila, dana Zupanu, presiroka in spreminjajo razmerja med organi ob¢ine, predvidena s
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predpisi, in sicer je Zupan predlagatelj in izvr$evalec proraduna, proradun pa sprejme obginski
svet.

NO predlaga, da se v Odloku vgradi omejitev moZnosti prerazporejanja pravic porabe.
NO prelaga, da se uporabi oblika odloka, ki je dostopna na straneh Ministrstva za
finance RS, (Proracunski priro¢nik za pripravo prorafunov obé&in za leti 2016 in 2017,
Priloga VI -Vzorec odloka o prora¢unu).

Na podlagi pojasnil OP in za natan¢nej$o opredelitev prerazporejanja pravic NO dopolnjuje
predlog:

NO predlaga, da se v Odloku vgradi omejitev moZznosti prerazporejanja pravic porabe.
Iz omejitev se lahko izklju¢i prerazporejanje znotraj Stirimestnih kontov iste
proracunske postavke kot tudi splo$no proradunskoe rezervacijo, v delu, ki se nanasa na
nalrte razvojnih programov, pa naj se omeji v odstotku prerazporejanja med projekti.
NO prelaga, da se uporabi oblika odloka, ki je dostopna na straneh Ministrstva za
finance RS, (Proracunski priro¢nik za pripravo prorafunov obéin za leti 2016 in 2017,
Priloga VI -Vzorec odloka o prora¢unu).

V letu 2014 je bilo skupno opravljenih 75 prerazporeditev v skupnem znesku 3.396.592,19
evrov. NO na tem mestu doda, da to predstavlja skupno 14 % sprejetega proraduna za leto
2014, ki je predvideva 23.565.694 evrov skupnih prihodkov oziroma kar 20% realiziranega
proracuna, ki znaSa na odhodkovni strani 17.203.859,83 evrov, kar slabi izvr$ilno vejo oblasti
— vlogo obcinskega sveta ter daje Zupanu ve&jo mog& po spreminjanju sprejetih in postavljenih
ciliev v obCinskem svetu. NO tako zakljutuje, da so pooblastila Zupanu presiroka in
spreminjajo s predpisi predvidena razmerja med organi ob&ine (Zupan je predlagatelj in
izvrSevalec proratuna, proradun pa sprejme obé&inski svet).

NO ugotavlja, da v skladu s 5. ¢lenom Odloka o prora¢unu OP za leto 2014 Zupan ni
seznanil ob¢inskega sveta z opravljenimi prerazporeditvami — veljavnim prora¢unom in
tako krsil Odlok.

V Odzivnem porocilu je OP pojasnila:« Navedba ne drzi. Zupan je obcinskemu svetu porocal
o opravljenih prerazporeditvah tako v porocilu o izvrSevanju proracuna v prvi polovici leta
2014, kot tudi konec leta z zakljucnim racunom, to je 2X letno. Na podlagi sklepa NO §tevilka
3/15-5/15 z dne 07.04.2015, pa je OP gradivo zakljucnega racuna za leto 2014 dopolnila tudi
s seznamom prerazporeditev med proracunskimi postavkami in proracunskimi konti v
obdobju od sprejetia do zakljucka veljavnega proracuna. Prerazporeditev poteka
transparentno. Predlagamo, da NO navedeno ugotovitev érta.«

Skladno z 10. ¢lenom Statuta OP je ob¢inski svet organ obéine. Skladno z doloéili prvega
odstavka 20. ¢lena Statuta OP ob¢inski svet dela in odlo¢a na sejah. Iz dokazil, ki jih je NO
prejel po e-poti dne 27.11.2015 izhaja, da je bilo o prerazporeditvah porogano obginskim
svetnikom po e-posti zgolj z obvescanjem, kar pomeni, da ni bilo poro¢ano obg&inskemu svetu,
saj ni Slo za dopisno sejo, na kateri bi ob¢inski svet deloval. NO vztraja, da mora OP seznaniti
obinski svet in ne svetnikov in na trditvah vztraja.

5.2.3 Odpis dolgov posameznemu dolzniku

Odlok o prora¢unu OP v 8. ¢lenu predvideva, da lahko skladno s tretjim odstavkom 77. &lena
ZJF Zupan Vv letu 2014 posameznemu dolZniku odpise ali delno odpise placilo dolga v visini
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najve¢ 10.000 €.

NO je primerjal Odloke o proradunu podobno velikih ob¢in po bilan¢nih podatkih in ugotovil,
da ta znesek mo¢no odstopa od predpisanih zneskov odpisov dolgov pri ostalih ob¢inah in
sicer se giblje med 100 evrov in 800 evrov. ‘

NO predlaga, da se preveri, ali je znesek vzdrZen, ustrezen in sprejemljiv, glede na
potrebe in moZnosti ob¢ine.

V Odzivnem poro¢ilu je OP pojasnil:« Strinjamo se s predlogom, da se pristojnosti Zupana,
glede visine odpisa dolgov zmanjsa, glede na potrebe in moZnosti ob¢ine.«

NO pojasnilo sprejema v celoti.

5.3. Pregled proracunske postavke 402920 - sodni stroski, storitve
odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmacev, notarjev in drugih

NO je dne 19.6.2015 v tabeli prejel podatke o nezaklju€enih pravdnih postopkih, ki so

razvidni iz spodnje tabele.
Opr. §t. |St.zadeve | ToZe¢a Tozena Zadeva - Stanje
stranka stranka zahtevek
P 20/2013 492-8/2012 Ilija Pranji¢, Smihel | Ob&ina Postojnain | zaradi platila postopek vodi
pod Nanosom 46, Zavarovalnica odskodnine zavarovalnica
Postojna Triglav, d.d., 44.800,00 evrov s
Miklosi¢eva cesta pp
19, Ljubljana
1 Pg 283/2014 | 492-58/2014 | KOMUS d.o.0., Obéina Postojna, zaradi platila odskodnina zaradi
Jer$ice 3, Postojna | poobl. Odvetniska odskodnine v odpovedi
pisarna MuZina in visini 1.228.336,00 | pogodbe
partnerji d.o.o. €vrov s pp
P 28/2011 492-11/2009 | Ob¢ina Postojna, Uros§ Petohleb, zaradi plagila na prvi stopnji
poobl. Odvetniska | Ljubljanska c. 58, odskodnine preteZno v korist
pisarna MuZina in Postojna in Iztok 15.000,00 evrov obdine; toZenca
partnerji d.o.o. Podbregar, Hradte sta vloZila
109, Postojna pritozbo
Pg 2494/2014 | 492-38/2015 | Obgina Postojna, Republika Slovenija, | Odskodninska Zahtevek je bil
poobl. Odvetniska | Ministrstvo za toZba zaradi dopolnjen Se z
pisarna MuZina in finance neodmere NUSZ v | zneskom za leto
partnerji d.o.o. viSini 328.784,06 | 2014, pripravlja
€vrov s pp pa se tudi
dopolnitev za leto
2015

Iz pojasnila ob&ine z dne 4.8.2015 izhaja: » da, je bilo Odvetniski pisarni MuZina in partnerji
v letu 2014 izplacanih 5.095,41 evrov za razna (krajSa in obseZnejSa) pravna mnenja na
podlagi pogodbe. Vsa ostala izplacila so rezultat doloCenih pravnih dejanj v okviru
konkretnih sodnih postopkov. Ta dejanja pa se obracunavajo po odvetniski tarifi. V teh
primerih dobi obcéina precej stroSkov povrnjenih, ker smo v postopkih pretezno uspesni.
Skupni znesek 122.000 evrov je potrebno presojati po vsebini. V njem so namrec vkljuceni
tudi stroski notarjev (overitev podpisov in podobno), izvrsiteljev (rubeZi, deloZacije), sodisc
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(takse in stroSki postopkov) ter v nekaterih primerih tudi placilo sodno priznanih terjatev, ki
se izvedejo preko odvetnika,. Vkljucen je tudi stroSek priprave zahteve za ustavno presojo
DPN Pocek. Ce pogledamo samo odveniske stroske za odvetnike, ki zastopajo obcino, ti v
letu 2014 niso znaSali ve¢ kot 45.000 evrov (Muzina, Trebec, Sikirica vsak na svojem
podrodju). In kot preteZno vecino teh stroskov dobimo povrnjenih, ker smo v vecini primerov
uspesni. Primer Rifet Kendic je na I. stopnji reSen v korist obcine, sedaj pa je zadeva na drugi
stopwji. Odlocitev pri¢akujemo v kratkem. Na seznamu pravdnih zadev ga ni, ker ne gre za
pravdno zadevo temveC delovno pravno zadevo. V bistvu edino tekoco delovno pravdno
zadevo«

NO na podlagi pojasnila ocenjuje, da je knjigovodsko stanje na kontu 402920 sodni stroski,
storitve odvetnikov, sodnih izvedencev, tolmadev, notarjev in drugih pravilno izkazano in so
dogodki evidentirani, kot so nastajali in ni ugotovil nepravilnosti.

Ob vpogledu v dokumentacijo sklenjenih podjemnih pogodb v letu 2014 je NO preveril
sklenjeno pogodbo med Odvetnisko druZbo MuZina in partnerji ter Obgino Postojna, ki je
sklenjena za pripravo enostavnejsih listin in_mnenj v znesku 250,00 evrov brez DDV za
posamezno dejanje.

Glede na dejstvo, da ima ob¢inska uprava na podroéju pravnih zadev sistemizirani dve
delovni mesti v nazivu podsekretar, NO predlaga, da se navedena podjemna pogodba
razdre in naloge razporedijo zaposlenim, ki so pristojni za podroéje pravnih zadev.

V Odzivnem porocilu je OP zapisala: »Pogodba se sklepa za vsako koledarsko leto in zato
prekinitev oz. odpoved pogodbe ni potrebna. Prav tako pogodba ne dolo¢a pavialen znesek,
kar ugotavlja tudi sam NO na strani 10. Predloga porocila o opraviljenem nadzoru
zakljucnega racuna Obcine Postojna 2014, ko navaja, da je znesek 250 eur brez DDV
dolocen za pripravo krajsih mnenj in svetovanj. Placila so bila izvrSena samo na podlagi
dejansko opravijenih del. Prizadevali si bomo, da bomo maksimalno pravna vprasanja
reSevali z zaposlenimi, za nekatera vprasanja pa se bomo Se vedno morali zatekati k
zunanjim. V nobenem primeru pa se ne strinjamo s predlogom NO, ki konkretno predlaga
razdrtje pogodbe z Odvetnisko druzbo MuZina in partnerji, o cemer se bomo sami odlocali.
Predlagamo, da NO besedilo popravi tako, da ne bo razumeti, da se Odvetniski druzbi
MuZina in partnerji placujejo mnenja, ne glede na to, ali so jih dali ali ne. Prav tako
predlagamo, da NO spremeni besedilo o napotilu o prekinitvi pogodbe z Odvetnisko druzbo
Muzina in partnerji, ker ce bo obcina koga najela na podrocju pravnega zastopanja,se bo
odlocila sama brez sugestij NO koga naj najame.

NO nima ne pravice ne namena dologati, s kom naj OP sklepa pogodbe, ima pa dolZnost o

tem podati mnenje, tako meni pa da je takSna pogodba negospodamna, saj bi za »pripravo

enostavnih listin in mnenj« za ta znesek Ze brez pogodbe Obgina lahko dobila storitev na trgu,

saj je po Odvetniski tarifi 39 (Ur. list RS, 2/2015) za pisne pravne nasvete in pravna mnenja

za vsake zaCete pol ure dela, glede na zahtevnost predpisano od 50 do 100 to&k. Vrednost
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tocke po veljavni tarifi znasa 0,459 eur torej od 22,5 eur do 45,9 eur brez DDV za
posameznem nasvet, kar je neprimerljivo z obstoje¢o pogodbo za 250,00 evrov brez DDV .
NO predlaga razdrtje v vidika gospodarnosti in ne ker gre za navedeno odvetnisko druzbo, kot
je zmotno sklepala ob&inska uprava v Odzivnem porodilu. Spreminja pa NO priporocilo, v
delu, ki se nanasa na razdrtje pogodbe.

NO predlaga, da se podjemna pogodba, sklenjena z druzbo MuZina in partnerji, ki je
sklenjena v znesku 250 eur brez DDV za pisanje enostavnejSih listin in mnenj dopolni in
omeji uporabo le teh storitev ali se te naloge celo razporedijo zaposlenim, ki so zaposleni
za podrodje pravnih zadev.

NO podaja priporoéilo, da se ob¢ina izogiba sklepanja podjemnih pogodb, Se posebej
tistih v vnaprej dolo¢enih zneskih placila, brez omejitve uporabe posameznih storitev.

NO predlaga, da ob¢ina pripravi analizo na podrocju veljavnih sklenjenih avtorskih in
podjemmih pogodb in v okviru sedanjih zaposlenih ob¢inskih uradnikov in strokovno
tehni¢nih delavcev poiS¢e mozne kadrovske resurse, saj ima po podatkih, ki so bili NO
predloZeni, sistemizirana delovna mesta za usluZbence v najviSjih uradniskih nazivih in
sicer sekretar in podsekretar, od katerih se pri¢akuje najviSja mera sposobnosti ter
strokovnost na svojem podro¢ju. NO pri tem opozarja, da je potrebno ves ¢as paziti, da
se osnovne naloge, za katere je obfina prvenstveno ustanovljena, ne prenasajo na
zunanje izvajalce in hkrati, da se ne prenasajo na zunanje izvajalce javna pooblastila.

V Odzivnem porocilu je OP pojasnila:« Podjemna pogodba je bila sklenjena za zasedbo
prostega delovnega mesta, za katerega ni bilo mogoce preko javnega natecaja pridobiti
usposobljenega kandidata. Pogodbi sta bili sklenjeni za delovna mesta, na katerih ni potrebna
najvisja mera sposobnosti in strokovnosti. Pogodba ni imela narave javnega pooblastila.
Javno pooblastilo pomeni prenos upravnih nalog na nosilce izven drZave oz. javne uprave
(obicajno javna ustanova ali podjetje). V lokalni samoupravi se javno pooblastilo podeli z
odlokom obcinskega sveta. Delo po podjemni pogodbi v primeru OP ne pomeni prenos na
zunanjega izvajalca, saj gre le za drugo obliko pogodbenega razmerja. Pravno podrodje je
specifiéno, saj zajema veliko razlicnih podrocij dela (kazensko, gospodarsko, ...) in nesteto
zakonskih predpisov. Ceprav sta dva pravnika zaposlena kot podsekretarja ne moreta poznati
vse zakonodaje. Obenem sta doticna pravnika zaposlena na dodatnih podrocjih- poleg
pravnega, en pravnik dodatno izvaja naloge javnih razpisov in koncesijskih razmerij in
obcinskega sveta, drugi pravnik pa podrodjih druzbenih dejavnosti in kot tajnik volilne
komisije (v letu 2014 so bile lokalne volitve- volilna opravila so potekala 3 mesece).

NO vztraja, da je v podjemni pogodbi za mesto tajnika KS Postojna z leta 2010 in je Se vedno

veljavna zapisano, da imenovana oseba vodi zahtevne upravne postopke, ni pa v nadzoru
preverjal ali je izvr§evala naloge, ki so navedene v podjemni pogodbi.
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5.3.1 Prora¢unska postavka 16098 MrliSka veZica Orehek

No je v okviru pregleda prosil tudi za pojasnilo zakaj proraunska postavka 16098 Mrliska
veZica Orehek ni uvr§¢ena neposredno pod PU KS Orehek?

Iz odgovora ob¢ine z dne 4.8.2015 izhaja: » kot vecina investicij se tudi ta investicija —
Mrliska veZica Orehek izvaja v okviru obéinske uprave, zato je le-ta prikazana v okviru PU
Obcinska uprava«

NO je preveril v seznamu osnovnih sredstev Obgine, ki ga je prejel dne 19.6.2015 in
ugotovil, da mrliska veZica Orehek ni med osnovnimi sredstvi Ob&ine Postojna, sta pa mrliski
veZici Planina in Studeno. Tako je bila, po podatkih s katerimi razpolaga NO izvedena
investicija v nepremiénine, ki niso v lasti obgine.

V Odzivnem poroCilu je OP pojasnila: » Mrliska veZica v Orehku se Se ne gradi, le ta pa bo
last OP, zato se investicija prikazuje v okviru proracunskega uporabnika 4003- Obcinska
uprava. Trenutno se za izgradnjo pridobivajo Sele potrebna zemljiséa. Po zakljucku
investicije bo OP objekt mrliske veZice prenesla v upravijanje in ne v lastnistvo krajevni
skupnosti.

NO v celoti sprejema pojasnilo.

Odlok o osnovah in merilih za financiranje krajevnih skupnosti Ob&ine Postojna (Uradni list
RS, §t. 71/1997 z dne 21. 11. 1997) v 8. &lenu doloda sredstva za investicijsko vzdrZevanje
komunalne in druge infrastrukture v krajevnih skupnostih se dolo&ijo na podlagi naslednjih
kriterijev:

— mozZnost realizacije programov,

— moZnost zagotovitve finanénih virov,

— pomembnost investicije za KS in za obé&ino,

— angaziranje krajevne skupnosti ob vegjih investicijskih delih.

V drugem odstavku citiranega &lena odloka je dolo&eno, da se visina sredstev za posamezno
krajevno skupnost na podlagi dogovora med predstavniki KS, Zupanom in strokovnimi
sluzbami ob¢ine dolo&i ob sprejemu proracuna obgine za teko&e leto.

NO meni, da gre z izvajanjem investicij, ki se izvajajo v PU krajevnih skupnostih in so
nacrtovane pod PU 4003 Obdinska uprava za nepreglednost proraduna. Tako se
pojavljajo transferji med neposrednimi prorafunskimi uporabniki znotraj proraduna
Obcine Postojna in posledi¢no prihaja do veéjih odstopanja med dogovorjenim in
sprejetim proracunom PU KS in realizacijo posameznih PU KS konec proracunskega
leta. Omenjena praksa tudi rusi razmerja med PU KS.

V primeru, ¢e bi se sedanjim KS spremenil pravni status, kjer bi lahko $e vedno imele odprte
podracune in samostojno upravljale s svojim delom sredstev, dodeljenih skladno z Odlokom
o osnovah in merilih za financiranje krajevnih skupnosti Obgine Postojna (Uradni list RS, t.
71/1997 z dne 21. 11. 1997) pomenilo, da ne bi bilo potrebno lodeno pripravljati zaklju¢nih
raunov, letnih poroil in poslovnih knjig za vsako KS posebej, kar trenutno opravlja ena
zaposlena v obcinski upravi in NO tukaj vidi racionalizacijo in moZen prihranek pri kadrih v
ob¢inski upravi.
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V Odzivnem porocilu je OP pojasnila: « V OP imajo po dolocilih Statuta Obcine Postojna KS
pravni status od vsega zacetka lokalne samouprave, to je od leta 1994. Pravni status KS daje
zagon ob&anom in organom v KS, da se bolj zavzeto delujejo pri aktivnostih KS, zato se ne
more to samo primerjati le s tem, da bi bilo »administriranje« manjse. V Sloveniji imajo
obéine to razlocno urejeno. Ne glede na to, bomo zadevo proucili, pomembno pa je tudi kaj o
tem menijo obcani in organi KS. Vsekakor je eventualna sprememba pravnega statusa KS
povezana tudi s spremembo Statuta Obcine Postojna in nekaterih drugih aktov. Ter da se
stransferi med neposrednimi proracunskimi uporabniki znotraj proracuna OP se ne
pojavijajo saj se v primeru dodatnih dodeljenih sredstev opravi prerazporeditev iz enega PU
na drugega.«

NO pozdravlja pripravljenost irSe proucitve pravnega statusa KS.

NO $e vedno meni, da gre z izvajanjem investicij, ki se izvajajo v PU KS in so
nalrtovane pod PU 4003 Obéinska uprava za nepreglednost prorafuna. Tako se
pojavljajo najprej prerazporeditve na posamezne PU KS ter nato Se transferji
prerazporejenih sredstev na drug TRR racun v tem primeru TRR racun KS.

Med neposrednimi prora¢unskimi uporabniki znotraj proratuna Obdline Postojna
posledi¢no prihaja do vedjih odstopanja med dogovorjenim in sprejetim proraunom
PU KS in realizacijo posameznih PU KS konec proracunskega leta. Omenjena praksa
tudi rusi razmerja med PU KS, dogovorjena na skupni koordinaciji.

5.3.2. NRP Energetska sanacija Zdravstvenega doma Postojna

NO je v okviru pregleda prosil tudi za pojasnilo kolikSen je bil in v kateri postavki NRP je
prikazan prispevek Ob¢ine Pivka k energetski sanaciji ZD Postojna?

Obdina je dne 4.8.2015 odgovorila: » Prispevek Obcine Pivka k energetski sanaciji ZD
Postojna znasa 191.576,70 evrov.

5.4. Pravilnost in smotrnost izpla¢il javnim usluZbencem in ostalim
subjektom

5.4.1 Podjemna pogodba z naravo delovnega razmerja

NO je v okviru pregleda pravilnosti in smotrnosti izpla¢il javnim usluzbencem in ostalim
subjektom ugotovil, da ima OP sklenjeno podjemno pogodbo §t. 100-3/2013-2 z dne
9.4.2013. Iz obraduna dejansko opravljenih ur in izvedenih nalog izhaja, da je pogodba
sklenjena za vedji obseg ur, kot znaa urna obveznost za polno zaposlenega delavca in ima
vse znake delovnega razmerja.

Tabela 1: Evidenca opravljenih ur in izpla¢il v letu 2014 po podjemni pogodbi §t. 100-3/2013-
2 z dne 9.4.2013

Izpladila v letu 2014 Opravljen obseg ur Izplacilo 8,10
evrov/ura
december 221 1.709,10
januar 252 2.041,20
februar 218 1.765,80
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marec 256 2.073,60
april 219 1.773,90
maj 235 1.903,50
junij 221 1.790,10
julij 226 1.830,60
avgust 184 1.490,40
september 186 1.506,60
oktober 192 1.555,20
november 170 1.377,00

skupaj 20.817,00

Vir: podatki ob¢ine.
Seznam obsega ur in izpladil je prikazan v zgornji tabeli vsebuje elemente kot so :

o dlje ¢asa trajajoCe delo, ki ni opredeljeno z roki izpolnitve:

e vzpostavitev podrejenosti med delavcem in delodajalcem (ki nastane. e npr. delavec
konstantno dobiva delo in navodila le od enega delodajalca);

e izvajanje podjemne pogodbe je vezano na dolo¢eno osebo, ki mora delo opraviti
osebno;

Bistvene znacilnosti pogodbe o zaposlitvi, s katero se sklene delovno razmerje, so:

o odplacnost pogodbe,

e osebno opravljanje dela,

o dlje ¢asa trajajo¢a delovna aktivnost, pri kateri rok za izpolnitev pogodbene
obveznosti ni zna¢ilen element in

e dase med delavcem in delodajalcem vzpostavi vez podrejenosti.

Ti elementi so bistveni pri presoji, ali bi morala ob&ina skleniti pogodbo o zaposlitvi ali se
bo delo lahko opravljalo po pogodbi civilnega prava. Iz podjemne pogodbe izhaja, da je
imenovana bila upravi¢ena tudi do sluZbenega vozila in sluzbenega telefona. NO na tem
mestu doda, da pravilnika obéine o uporabi sluZzbenih telefonov in vozil ni zahteval in ni
proucil. NO je prejel izpiske oziroma realizacijo stroSkov uporabe sluZzbenega telefona iz tega
naslova in uporabe sluZzbenega avtomobila iz tega naslova.

V nadzoru je bila predloZena tudi podjemna pogodba sklenjena dne 15.2.2010 in ankes §t. 1 k
citirani podjemni pogodbi z dne 15.11.2010, sklenjena za opravljanje nalog na sedezu
Krajevne skupnosti Postojna in sicer v ¢asu, vsak ponedeljek od 8:00 do 12:00 in sredo od
9:00 do 13:00 na sedezu KS Postojna v neto izplacilu 485,00 evrov mese¢no. To pomeni, da
je bil stroSek za Obcino Postojna v viSini 896,11 evrov mese¢no za 4 delovne dni na mesec,
¢e je bilo na teden opravljenih 8 ur. To predstavlja bruto izpla¢ilo javnega usluzbenca najmanj
v 19. razredu, ki delo opravlja cel mesec oziroma 40 ur na teden. Tudi za to pogodbo NO
meni, glede na dejstvo, da je sklenjena Ze od leta 2010, da izpolnjuje pogoje delovnega
razmerja in predstavlja prikrito zaposlitev, ki je hkrati negospodarna.

V' Odzivnem porocilu je OP pojasnila: » Usluzbenka, ki je opravijala delo po podjemni

pogodbi se je upokojila. V letu 2013 je bil izveden javni natecaj, ki je bil zaradi pritozb
neizbranih kandidatov kasneje preklican. Ponovno je bil izveden v letu 2014. UsluZbenka je
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opravijala delo v enakem obsegu, kot jih je dokler je bila v rednem delovnem razmerju.
Zaradi omejitev zaposlovanja tajnika KS ni bilo mogoce zaposliti.

NO meni, da bi lahko Ob¢ina Postojna enake cilje dosegla z manj$imi proradunskimi izdatki
in enako kot Ze Racunsko sodi3¢e v letu 2012 meni, da mora Obg¢ina delovno mesto predvideti
v Kadrovskem nacrtu, sistemizirati delovno mesto in izvesti zaposlitev, namesto sklepanja
podjemnih pogodb z naravo delovnega razmerja. Tudi glede navedbe, da tajnika KS ni bilo
mogoce zaposliti, je NO mnenja, da bi se lahko gospodarneje pridobilo storitev za 4 delovne
dni na mesec, Ce je bilo na teden opravljenih 8 ur. To predstavlja bruto izplatilo javnega
usluzbenca najmanj v 19. razredu, ki delo opravlja cel mesec oziroma 40 ur na teden. Tudi za
to pogodbo NO meni, glede na dejstvo, da je sklenjena Ze od leta 2010, da izpolnjuje pogoje
delovnega razmerja in predstavlja prikrito zaposlitev, ki je hkrati negospodarna.

NO ocenjuje, da je na podlagi pregledanih podjemnih pogodb v obéinski upravi OP
dejansko Stevilo zaposlenih vecje od $tevila zaposlenih, ki ga obé¢ina prikazuje in katero
je predvideno v Kadrovskem nadrtu za leto 2014, ¢e uposStevamo $e vse podjemne in
avtorske pogodbe, ki jih ima ob¢ina sklenjene s posameznimi subjekti in odhodke v
proracunu za placilo Studentskega dela (v letu 2014 so ti stroski znasali 22.373,00 evrov)
in storitev preko javnih del.

V Odzivnem porocilu je na tem mestu OP podala naslednjo obrazioZitev: » Studentsko delo se

Jje izvajalo vecinoma zaradi nadome$éanja bolniskih odsotnosti in za delo na prireditvah. Z
avtorsko pogodbo se avtor zaveZe ustvariti doloceno delo in ga izroditi narocniku, narocnik
pa se zaveZe, da mu bo za to placal honorar. Preko avtorske pogodbe se ne more opravijati
del, ki spadajo med naloge lokalne samouprave. Javni usluzbenci, ki so bili zaposleni na OP
so bili zaposleni za izvajanje nalog sanacije gozda po elementarni nesreci in ne izvajajo
nalog, ki spadajo med naloge obcinske uprave, zato se nikakor ne morejo Steti med zaposlene.
Stevilo zaposlenih je bilo pod kadrovskim nacrtom za leto 2014, saj sta bili 2 delovni mesti za
nedolocen cas nezasedeni preko celega leta.«

Kadrovski nacrt za leto
2014

St. zasedenih delovnih
mest nadan 31.12.2014

Nedolocen cas 31 29
Dolocen cas 2(5) 3
ReZijski 3 3
skupaj 36 41) 35

NO je zgolj za podrobneje opisani podjemni pogodbi mnenja, da imata naravo delovnega
razmerja in predstavljata prikrito zaposlitev. Upostevajoé take pogodbe je dejanski strosek
dela vedji, kot je prikazan v zakljuénem radunu in prav tako Stevilo »zasedenih« delovnih
mest.

5.4.2. Obracunavanje bonitete pri placi zaposlenim
NO je zaprosil, glede na pogodbo o uporabi sluzbenega vozila znamke audi in sicer ali se je

uporabniku obratunavala boniteta? Obcina je v odgovoru z dne 4.8.2015 odgovorila, da se je
uporabniku pri izplacilu place obraCunavala boniteta.
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5.4.3. Izpladilo delovne uspeSnosti iz naslova povecanega obsega dela

NO uvodoma pojasni, da se je po pregledu dokumentacije o izpladanih poveganih obsegih
dela in nadur odlo¢il, da temu posveti ve&jo pozornost, z namenom, da Zupan dosedanje
osvojene prakse prekine, saj izpla¢evanje povetanega obsega dela in nadur v obé&ini Postojna
predstavlja ustaljeno prakso pri posameznih zaposlenih skozi celo leto nadzora in to celo
obojega, tako povecanega obsega dela kot izplacila nadur. Ali je bila takSna praksa osvojena
tudi v preteklih letih, se NO ni opredelil, saj je leto nadzora proradunsko leto 2014, obstaja pa
tveganje, da je bila omenjena praksa uporabljena tudi v preteklih letih.

To potrjujejo ugotovitve RaCunskega sodis¢a z leta 2012 in se nanaSajo na leto 2010, ki je v
svojih ugotovitvah na straneh 25 do 27 med drugim tudi zapisalo, da glede na to, da je namen
izplacila delovne uspesSnosti za povetan obseg dela racionalno izvajanje nalog, posebej
opozarjajo na naslednje:

- vsaj en mesec v letu 2010 je placilo za delovno uspeSnost za povedan obseg dela
prejelo 64,3 odstotka zaposlenih,

- vseh 12 mesecev pa 11,9 odstotka povpreéno zaposlenih;

- obcina je za delovno uspeSnost za povedan obseg dela v letu 2010 izplagala 29.335
evrov, kar predstavlja izplagilo ve¢ kot 17 meseé&nih ali veg kot eno letno placo 33.
placnega razreda (1.679 evrov);

- Stirim javnim usluZbencem, ki jim je bila delovna uspesnost za povecan obseg dela
izplaCana v vseh dvanajstih mesecih leta 2010 (skupaj v znesku 10.260 evrov), je bilo
v letu 2010 izpla¢ano tudi skupno 566 ur nadurnega dela v znesku 7.793 evrov (skupaj
18.053 evrov oziroma skoraj 11 mese¢nih pla¢ 33. plaénega razreda).

Obc¢ina je v letu 2014 izplacala sredstva za dodatek za povedan obseg dela oziroma
nadpovpre¢no obremenjenost (v nadaljevanju: dodatek za povegan obseg dela) po 96. &lenu
Zakona o javnih usluzbencih (v nadaljevanju: ZJU) oziroma del plade za delovno uspesnost za
povecan obseg dela za javne usluZbence (v nadaljevanju: delovna uspesnost za poveéan obseg
dela) po 22.d ¢lenu Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 108/2009-
UPBI13, 8/2010 Odl.US: U-1-244/08-14, 13/2010, 16/2010 OdL.US: U-I-256/08-27, 50/2010
0OdL.US: U-1-266/08-12, 59/2010, 85/2010, 94/2010, 107/2010, 35/2011, 110/2011, 27/2012
OdLUS: U-I-249/10-27, 40/2012-ZUJF, 104/2012-ZIPRS1314, 20/2013 OdL.US: U-I-128/11-
18, 46/2013, 46/2013; v nadaljevanju: ZSPJS-v nadaljevanju: ZSPJS) v znesku 32.644 evrov
brez davkov in prispevkov evrov, kar predstavlja 1,6 % odstotka mase sredstev, izpladane za
place javnih usluzbencev v letu 2014,

Od 1. 8. 2008 doloca delovno uspesnost za povelan obseg dela ZSPJS. Pomembnejsa dologila
ZSPJS so:

* po 22.d ¢Clenu se delovna uspesnost za povedan obseg dela izpladuje, &e so za ta namen na
razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za plade, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih
usluzbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem
nacrtu uporabnika proracuna, in iz sredstev za posebne projekte;

* po 22.e ¢lenu se lahko javnemu usluZbencu izplada del plae za delovno uspe$nost za
povecan obseg dela za opravljeno delo, ki presega pri¢akovane rezultate dela v posameznem
mesecu, e je na ta naCin mogofe zagotoviti racionalnej$e izvajanje nalog uporabnika
proracuna na podlagi pisnega dogovora.
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Uredba o delovni uspe$nosti iz naslova poveanega obsega dela za javne usluzbence (Ur. 1.
RS 3t. 53/08 in 89/08; v nadaljevanju: uredba) v 4. ¢lenu doloca, da visina dela place za
pladilo delovne uspesnosti iz naslova povetanega obsega dela iz 1. tocke prvega odstavka 2.
¢lena te uredbe lahko znasa za javnega usluzbenca najve& 20 odstotkov osnovne plage. Ce se
javnemu usluZbencu izplaGuje del place za placilo delovne uspe$nosti iz naslova poveCanega
obsega dela tudi iz naslova in sredstev posebnega projekta, lahko del plade znasa skupno (iz
obeh naslovov) najveé¢ 50 odstotkov njegove osnovne place.

Skladno s dolo¢ili 44. d ¢lena ZSPJS se ne glede na prvi odstavek 4. ¢lena Uredbe o delovni
uspesnosti iz naslova poveanega obsega dela za javne usluzbence (Uradni list RS, §t. 53/08
in 89/08) in splo$nih aktov, ki urejajo pladilo delovne uspe$nosti iz naslova povefanega
obsega dela za javne usluZzbence v drugih drzavnih organih, lahko do 31. decembra 2014
vidina dela plage javnega usluZbenca za pladilo delovne uspe$nosti pri opravljanju rednih
delovnih nalog uporabnika proratuna ali projekta, nacrtovanega v okviru sprejetega
finan¢nega naérta uporabnika prorauna, zna$a najve¢ 20 odstotkov njegove osnovne place.
Ce se javnemu usluzbencu izpladuje del plade za pladilo delovne uspesnosti iz naslova
povecanega obsega dela tudi iz naslova in sredstev posebnega projekta, lahko del place znaSa
skupno (iz obeh naslovov) najve¢ 30 odstotkov njegove osnovne place.

Za izplaéilo delovne uspeSnosti iz naslova povefanega obsega dela pri opravljanju rednih
delovnih nalog lahko do 31. decembra 2014 uporabniki proracuna porabijo najve¢ 60
odstotkov sredstev iz prihrankov, dologenih v 22. d ¢lenu tega zakona, po katerem se delovna
uspe$nost za povefan obseg dela izplaCuje, ¢e so za ta namen na razpolago sredstva iz
prihrankov sredstev za plae, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluZbencev ali
nezasedenih delovnih mest, za katera so bila predvidena sredstva v finanénem nacrtu
uporabnika proracuna, in iz sredstev za posebne projekte.

NO je v okviru nadzora po zaprosilu prejel Kadrovski naért za leto 2014, Evidenco o dejanski
zasedenosti delovnih mest po stanju na dan 17.2.2014, po stanju na dan 17.3.2014, po stanju
na dan 1.4.2014 in po stanju na dan 28.10.2014.

Iz pregledane dokumentacije izhaja, da je Obdina Postojna dejansko imela nezasedena
delovna mesta in s tem zagotovljene vire za izpla¢ilo poveanega obsega ur in nadurnega dela
in sicer v obdobju od 1.1.2014 do 1.4.2014 na delovnem mestu podsekretarja za podrocje
pravnih zadev, ko je zaposleni na tem mestu opravljal naloge direktorja ob¢inske uprave in na
delovnem mestu visjega svetovalca za podroc¢je nepremicnin.

V obdobju od 1.4.2014 do 31.12.2014 sta bili nezasedeni delovni mesti podsekretar za
podro&je okolja in prostora, ko je zaposleni zasedal delovno mesto direktorja obéinske uprave
ter delovno mesto vi§jega svetovalca za nepremicnine.

Javnemu usluzbencu, ki prejema del place za plaéilo delovne uspe$nosti iz poveCanega obsega
dela, direktor oziroma predstojnik za iste naloge ne sme odrediti dela prek polnega delovnega
¢asa (v nadaljevanju: nadurno delo; drugi odstavek 2. ¢lena Uredbe o delovni uspesnosti za
povecan obseg dela). Pladili za pove€an obseg dela in za nadurno delo za iste naloge se torej
izkljucujeta.

Citirana uredba v 2. odstavku 4. ¢lena dolo¢a, da direktorjem iz Uredbe o pla¢ah direktorjev v
javnem sektorju (Uradni list RS, §t. 73/05, 103/05, 12/06, 36/06, 46/06, 77/06, 128/06, 37/07,
95/07 in 112/07) se lahko izplaca del plade za delovno uspesnost iz naslova povecanega
obsega dela iz 1. in 2. to¢ke prvega odstavka 2. ¢lena te uredbe najve¢ v visini 10 odstotkov
njihove osnovne place.
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Na dan 31.12.2014 je bilo na Ob¢ini Postojna zaposlenih 40 usluZbencev. V proratunu za leto
2014 je bilo predvidenih 941.347 evrov za stroske pla¢ in dodatkov, 8.322 evrov za izpladila
povefanega obsega dela in delovne uspeSnosti ter 29.960 evrov za izplagila iz naslova
opravljenih nadur. Realizacija stroskov pla& je bil 938.105 evrov, realizacija izpladil za
povecan obseg dela 32.644 evrov (indeks 392%) in realizacija izplagil izdatkov za nadurno
delo 32.346€ (indeks 108 %).

No je dne 12.8.2015 pregledal dokumentacijo, ki se nanasa na izpla¢ila povedanega obsega
dela v letu 2014 in ugotovitve zapisal v nadaljevanju, kjer na tem mestu doda, da to vkljuduje
obdobje obrauna pla¢ od decembra 2013 do novembra 2014, saj je izpladilo plate v
naslednjem mesecu od obracuna.

Ob¢ina je npr. javni usluZbenki na delovnem mestu podsekretar za podro¢je informatike v letu
2014 obracunala in izplacala za povedan obseg dela in delo preko polnega delovnega &asa
5.910,80 in sicer za obdobje od decembra 2013 do novembra 2014, kjer je dodatek za
povecan obseg dela prejemala celo leto. Po nasi oceni sta dodatek za povedan obseg dela
oziroma delovna uspeSnost za povean obseg dela namenjena izjemnim, dasovno omejenim
okoli§¢inam. Dolocitev povelanega obsega dela javni usluzbenki v obdobju dvanajstih
izpla€il, to pomeni tudi v asu kori§¢enja letnega dopusta v letu 2014 skupaj z izpla¢ilom
nadurnega dela lahko predstavlja ¢ezmerno obremenitev javne usluzbenke in ogrozi tako
u¢inkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje z opisom delovnega mesta
dolo¢enih nalog.

Obcina je npr. javni usluZbenki na delovnem mestu visja svetovalka za radunovodstvo v letu
2014 obracunala in izpladala za poveéan obseg dela in nadurno delo 6.235,20 evrov in sicer
za obdobje od decembra 2013 do novembra 2014 ter v petih mesecih tudi pladilo za nadurno
delo, ki je v zgornjem znesku vkljugeno. Po nasi oceni sta dodatek za povedan obseg dela
oziroma delovna uspesnost za povedan obseg dela namenjena izjemnim, dasovno omejenim
okoliS¢inam. Dolocitev povedanega obsega dela javni usluZbenki v obdobju dvanajstih
izplacil, to pomeni tudi v ¢asu koris¢enja letnega dopusta v letu 2014 skupaj z izplagilom
nadurnega dela lahko tudi v tem primeru predstavlja Sezmerno obremenitev javne usluZzbenke
in ogrozi tako ufinkovito opravljanje dodatnega obsega nalog kot tudi izvajanje z opisom
delovnega mesta dologenih nalog.

Obcina je javni usluZbenki na delovnem mestu vi§ja svetovalka za proradun v letu 2014
izplacevala povecan obseg dela za opravljanje nalog, ki so v opisu del in nalog delovnega
mesta (kot na primer priprava zaklju¢nega raéuna).

Pladilo za povecan obseg dela je mnenju NO neustrezen nadin plaéila, saj se ne nanasa
na nadome$¢anje odsotnih javnih usluZbencev oziroma opravljanje delovnih nalog iz
nezasedenih delovnih mest, ki se nanaSajo na naloge, navedene v podpisanih sklepih
oziroma dokumentaciji.

Ocenjujemo, da bi bil pravilen nadin placila javni usluZbenki za opravljanje dodatnih
nalog, e sploh gre za dodatne naloge, dodatek za nadurno delo. NO ugotavlja, da so
naloge priprave proracuna in rebalansov ter zakljuénega ratuna sestavni del opisa del in nalog
delovnega mesta in ne delo, ki bi ga usluZbenka opravljala izven svojih, s pogodbo o
zaposlitvi dolo€enih nalog. Mnenje opira na Revizijsko poro¢ilo Ralunskega sodis¢a
Pravilnost poslovanja Ob¢ine Osilnica, kjer na straneh od 13 do 15 opisuje popolnoma enak
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primer. Radunsko sodi3e je tudi v drugih nadzorih v tak$nih primerih zavzelo stalidCe, ki ga
je NO predlagal.

Nadalje je bilo iz pregleda dokumentacije z dne 12.8.2015 ugotovljeno, da je vi§ja svetovalka
za raéunovodstvo dva meseca prejela pove&an obseg dela za pripravo dokumentacije v zadevi
likvidacijskega postopka druZbe Postojna Turizem d.o.0.. NO je v aprilu opravljal nadzor nad
druzbo Postojna Turizem d.0.0. in ne na obé&ini niti pri dokumentaciji, ki se je nana3ala na
druZbo samo tega gradiva ni prejel. Tako je dne 18.8.2015 Zelel pojasnilo, zakaj gradivo ni
bilo predstavljeno NO, saj je NO vetkrat poudaril, da prosi za vso dokumentacijo v zadevi.

Na zgomje vprasanje je NO dne 25.8.2015 po e-poti od direktorice obcinske uprave prejel
odgovor visje svetovalke za ratunovodstvo: »Pri tej zadevi ni $lo za pripravo posebnega
dokumenta, ampak za preugitvi postopkov in stroskov v zvezi z likvidacijo druzbe, ki jih je
Obgina Postojna morala opraviti v zvezi s sprejetim sklepom o likvidaciji druZbe
Postojna turizem d.0.0.«

NO ocenjuje, da naloge, ki so bile javni usluZzbenki naloZene s sklepom §t. 100-10/2008 z dne
31.1.2014 in jih je bila dolZna opraviti v obdobju od 1.2.2014 do 31.2.2014 in sicer pripraviti
dokumentacijo v zadevi likvidacijskega postopka druzbe Postojna Turizem d.o.o.. NO
ocenjuje, da delo ni bilo opravljeno ustrezno sklepu in zaposlena ni bila upravi¢ena do
izplagila proratunskih sredstev v visini 432,01 evrov, saj dokumentacija ni bila pripravljena.

Enako tudi naloge, ki so bile javni usluzbenki naloZene s sklepom $t. 100-10/2008 z dne
31.2.2014 in jih je bila dolZna opraviti v obdobju od 1.3.2014 do 31.3.2014 in sicer enako
pripraviti dokumentacije v zadevi likvidacijskega postopka druZzbe Postojna Turizem d.o.o.
niso bile opravljene in zaposlena ni bila upravi¢ena do izpladila proracunskih sredstev v viSini
432,01 evrov, saj dokumentacija ni bila pripravljena.

NO je tudi mnenja, da bi omenjeno dokumentacijo v zvezi s postopkom likvidacije druzbe
Postojna turizem bila dolZna pripraviti kot poslovodkinja druzbe Postojna turizem d.o.o0., ki je
za vodenje druZbe in vse postopke, ki se tega tiejo, pristojna in bila v istem obdobju pla¢ana
po pogodbi o poslovodenju.

Obgina je npr. javnemu usluzbencu na delovnem mestu direktorja obCinske uprave v
obdobju od 1.1.2014 do 30.3.2014 in podsekretarja za premoZenjsko pravne zadeve v obdobju
od 1.4.2014 do 31.1.2014 v letu 2014 obracunala in izplacala za povedan obseg dela in
nadurno delo skupaj bruto 5.932,53 evrov in sicer za obdobje od decembra 2013 do novembra
2014 ter v sedmih mesecih tudi pla¢ilo za nadurno delo, ki je v zgornjem znesku vklju€eno.
Po na$i oceni sta dodatek za pove€an obseg dela oziroma delovna uspe$nost za pove€an obseg
dela namenjena izjemnim, &asovno omejenim okoli¢inam. Tudi v tem primeru dolocitev
povedanega obsega dela javnemu usluZbencu v obdobju dvanajstih izplacil, to pomeni tudi v
¢asu korid¢enja letnega dopusta v letu 2014 skupaj z izpladilom nadurnega dela lahko
predstavlja ¢ezmerno obremenitev in ogrozi tako udinkovito opravljanje dodatnega obsega
nalog kot tudi izvajanje z opisom delovnega mesta doloCenih nalog.

Obéina je javnemu usluZbencu na delovnem mestu vi§jega svetovalca za druzbene dejavnosti
v letu 2014 obracunala in izpladala za povedan obseg dela in nadurno delo skupaj bruto
3.555,23 evrov in sicer za obdobje od decembra 2013 do oktobra 2014 ter v petih mesecih
tudi placilo za nadurno delo, ki je v zgornjem znesku vkljuceno. Po nasi oceni sta dodatek za
povedan obseg dela oziroma delovna uspesnost za povefan obseg dela namenjena izjemnim,
&asovno omejenim okolis€inam.
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Tudi v tem primeru dolo¢itev povecanega obsega dela javnemu usluzbencu v sklepih, s
katerimi so odrejene naloge v pove¢anem obsegu vsebujejo naloge, ki jih delovno mesto,
ki ga zaposleni zaseda predvideva v opisu del in nalog kot npr. organizacija prireditve ob
obCinskem prazniku, pomo¢ pri pregledovanju prijav na razpise s podrodja druzbenih
dejavnosti, organizacija in izvedba prireditve ob Kulturnem prazniku, priprava programa in
organizacija prireditev Kulturni utrip poletja, priprava Programa prireditev abonma
2014/2015, priprava abonmaja in otroskega abonmaja 2014/2015, priprava in izvedba
prireditve.

Obcina je javnemu usluZbencu na delovnem mestu visji referent za podrodje komunalnih
dejavnosti v letu 2014 obracunala in izplacala za pove&an obseg dela in nadurno delo skupaj
bruto 6.205,73 evrov in sicer za obdobje od decembra 2013 do novembra 2014 ter v vseh
obraCunanih mesecih tudi plac¢ilo za nadurno delo v visini 20 ur, ki je v zZgornjem znesku
vkljuceno. Po nasi oceni sta dodatek za povecan obseg dela oziroma delovna uspe$nost za
povean obseg dela namenjena izjemnim, ¢asovno omejenim okoli3¢inam. Tudi v tem
primeru dolo€itev pove¢anega obsega dela javnemu usluzbencu v obdobju dvanajstih izplagil,
to pomeni tudi v €asu kori$€enja letnega dopusta v letu 2014 skupaj z izpladilom nadurnega
dela lahko predstavlja ¢ezmerno obremenitev in ogrozi tako u¢inkovito opravljanje dodatnega
obsega nalog kot tudi izvajanje z opisom delovnega mesta dolo¢enih nalog.

Oblina je javnemu usluZbencu na delovnem mestu podsekretar za investicije - vodja
reZijskega obrata v letu 2014 obracunala in izplacala za povegan obseg dela in nadurno delo
skupaj bruto 3.385,03 evrov. Iz prejete dokumentacije izhaja, da glede na Kadrovski nacrt
rezijskega obrata za mesec marec, april in maj ni bilo zagotovljenih prihrankov oziroma vira,
na podlagi katerih bi usluZzbencem rezijskega obrata lahko izplagali delovno uspe$nost za
poveca obseg dela in je tako imenovani v mesecu marcu in maju prejel izpla¢ilo brez vira
prihrankov, kar je v neskladju z 22. d ¢lenom Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju.

Po 22. d ¢lenu Zakona o sistemu pla¢ v javnem sektorju se delovna uspesnost za poveéan
obseg dela izplacuje, Ce so za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov sredstev za place,
ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluZbencev ali nezasedenih delovnih mest, za katera so
bila predvidena sredstva v finanénem nadrtu uporabnika prorauna, in iz sredstev za posebne
projekte.

Imenovanemu javnemu usluZbencu je bil izpladan tudi dodatek za delo ob nedeljah in no¢no
delo, kjer NO predlaga, da se enako kot ostalim usluZbencem namesto izplag¢il nadur omogo¢i
koriS¢enje nadurnega dela v Casu, ko delovni pogoji to dovoljujejo in po odredbi delodajalca.

NO ocenjuje, da je obcina pri izplatevanju povelanega obsega dela ravnala
negospodarno.

NO doda, da Ob¢ina Postojna ni med najbolj uéinkovitimi po $tevilu uradnikov na prebivalca.
Med slovenskimi ob¢inami se je uvrstila na 147. mesto od 212 obgin. V skupini ob&in med
15.000 in 20.000 prebivalci zasede 23. mesto od 25, po $tevilu uradnikov jo prekasata le dve
obcini, ki pa imata obe ve¢ prebivalcev, kar 9 od 23 obgin z ve¢ prebivalci ima manj
zaposlenih. (vir: Anketa Zlati kamen, 2014). Pri tem niso upo$tevane podjemne pogodbe z
naravo delovnega razmerja, trajajoce skozi vse leto, ki bi ob&¢ino na omenjeni lestvici porinilo
Se na slab$e mesto.
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Tukaj NO dodaja, da je anketa javno objavljena na spletni strani, da navaja podatke iz
evidence AJPES in ankete po ob¢inah in je ni nobena pravna oseba demantirala in da Ob¢ina
Postojna na anketo ni odgovorila, tako da so zanjo objavljeni le podatki iz evidence AJPES.

V Odzivnem porocilu je OP pojasnila: »Splosno pojasnilo glede izplacila delovne uspeSnosti
zaradi poveCanega obsega dela: V 22. ¢lenu Zakona o sistemu plac v javnem sektorju je
doloceno, da uporabniki proracuna lahko izplacujejo sredstva za delovno uspeSnost iz
naslova povecanega obsega dela, ce imajo za ta namen na razpolago sredstva iz prihrankov
sredstev za place, ki nastanejo zaradi odsotnosti javnih usluZbencev ali nezasedenih delovnih
mest za katera so bila predvidena sredstva v financnem nacrtu uporabnika in sredstev za
posebne projekte. V letu 2014 je bilo prihrankov na obcinski upravi 31.460,39 EUR, za
izplacilo povecanega obsega dela je bilo porabljenih 30.658,19 EUR. Na ReZijskem obratu je
bilo prihrankov 4.721,20 EUR, dejansko porabljenih 986,64 EUR.

Izplacana delovna uspes$nost iz naslova povecanega obsega dela ni presegla prihrankov na
letni ravni.

Pripombe, pojasnila in predlogi:

- Pri navajanju zneskov predlagamo da se jasno navedejo bruto in neto zneski,

- Niso navedena vsa delovna mesta, ki so imela povecan obsega dela, zato predlagamo,
da se ne navajajo samo nekateri izbrani, ali pa se naj vsi primeri izpustijo,

-V drugem odstavku na strani 24 v zvezi placila delovne uspesnosti iz povecanega
obsega dela pojasnjujemo, da se za isto delo kot povecan obseg dela kot nadurno delo
ni bilo.

-V Cetrtem odstavku na strani 24 glede Stevila zaposlenih pojasnjujemo, da za povecan
obseg dela in nadurno delo ob pripravi proracuna se Se ne ve, koliko usluzbencev bo
preko leta odsotnih, katere delovne naloge bo s strani drzave ali obcinskega sveta
obcinska uprava prejela, ne nazadnje v letu 2014 na naravno nesreco zled, kamor so
bili aktivno vkljuceni tudi obCinski usluZbenci in posledicno tudi nagrajeni.

V zvezi povecanega obsega dela, navedenega v drugem in tretjem odstavku na strani 25 pa
navajamo: Uredba o delovni uspesnosti iz naslova povecanega obsega dela za javne
usluzbence (Ur. List RS, 5t. 53/08 in 89/08) v 2. ¢lenu pravi:«... povecan obseg delo opravi
pri opravijanju rednih delovnih nalog uporabnika proracuna ali projekta, nacrtovanega v
okviru sprejetega financnega nacrta uporabnika proracuna...« Menimo, da tukaj vsaj z vidika
uredbe ni nic¢ narobe oz. prosimo NO, Ce lahko bolj konkretno navede kaj je tukaj sporno.

V Sestem odstavku na strani 24 gre za usluzbenko, ki poleg svojega dela opravija naloge
usluzbenke, ki je Ze veC let dela kot invalid II. Kategorije, dela na kadrovski zadevah,
popolnoma sama je vsebinsko in financno vodila 3 Cezmejne razpise, nudi pomoc za izvedbo
sej oblinskega sveta, itd. V drugem in tretiem odstavku na strani 26 pojasnjujemo, da gre za
Jjavnega usluzbenca za druzbene dejavnosti, ki se v popoldanskem casu udeleZuje kulturnih
prireditev in nadzira njihovo izvedbo. Poleg tega skrbi za upravijanje Kulturnega doma. V
Cetrtem odstavku na strani 26 pojasnjujemo, da gre za vi§jega referenta za komunalne
zadeve, ki poleg dela opravijenega po pogodbi o zaposlitvi, pripravija prijave na EU in
drZavne razpise..., v Casu izven rednega delovnega casa pa izvaja nadzor na terenu. V
sedmem odstavku na strani 26 pojasnjujemo, da je bilo usluZbencem izplacano veliko
nadurnega in nocnega dela zaradi intervencijskega dela med Zledom.

Zakljucek: Iz navedb NO in nasih pojasnil razumemo NO, da je potrebno povecan obseg dela
in nadurno delo minimalizirati, kar je tudi za OP sprejemljivo.
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V zvezi s pojasnilom, da je bilo v ReZijskem obratu prihrankov 4.721,20 EUR, dejansko
porabljenih 986,64 EUR, NO vztraja, da iz dokumentacije dane na vpogled 12.8.2015 izhaja,
da je zaposleni v rezijskem obratu na delovnem mestu podsekretar za investicije - vodja
reZijskega obrata v letu 2014 obracunala in izplacala za povedan obseg dela in nadurno delo
skupaj bruto 3.385,03 evrov.

NO pojasni, da so vsi znesku izraZeni v poglavju o izplagilih dodatka za poveéan obseg dela v
bruto zneskih. NO sam odlo&a katera delovna mesta bo preveril in vzorec nadzora izbira sam.
Navajanje in preverjanje vseh sklepov iz &asovnega in finanénega vidika ni moZno, niti ni
taka praksa v nobenih revizijah in nadzorih nobenega nadzornega organa. Kriterij v nadzoru,
ki je bil dolo€en, je bilo posamezno delovno mesto, kjer je bil izplatan dodatek za povetan
obseg dela in nadurno delo v istem mesecu skupaj zaporedno v najmanj petih mesecih. NO
tega poglavja ne bo umaknil iz dokon¢nega porogila niti navedel vseh zaposlenih, so pa
nekateri zaposleni, ki nikoli v letu 2014 niso prejeli niti dodatka za pove&an obseg dela niti
izplacila nadur. V povelan obseg dela, izvirajo¢ iz nepredvidenih dogodkov (Zled) se NO ni
spus¢al in jim ne oporeka. Glede pojasnila OP, da za isto delo ni bilo hkrati poveanega
obsega dela kot nadurnega dela, pojasnjujemo, da NO tega v poro&ilu ni zapisal.

Glede navedb, da se ob pripravi proratuna se 3e ne ve, koliko usluZbencev bo preko leta
odsotnih, katere delovne naloge bo s strani drzave ali ob&inskega sveta obinska uprava
prejela, ne nazadnje v letu 2014 na naravno nesredo Zled, kamor so bili aktivno vkljugeni tudi
ob¢inski usluZbenci in posledi¢no tudi nagrajeni, je iz poro¢ila jasno razvidno, na katerih
sistemiziranih delovnih mestih so zaposleni prejemali po 12 mesecev dodatek za povecan
obseg dela in izpladilo nadur.

NO vztraja, da je obéina pri izpladevanju povefanega obsega dela ravnala
negospodarno. Pozdravljamo navedeni zakljucek, da je omejitev povetanega obsega in
nadurnega dela za OP sprejemljiva resitev.

5.4.4. Izpladilo dodatka za nadurno delo

Dne 16.9.2015 je NO na vpogled prejel tudi dokumentacijo, ki se nana$a na izplagila
nadurnega dela.

Zakon o delovnih razmerjih (Uradni list RS, §t. 42/02 in 103/07; v nadaljevanju besedila:
ZDR) v 143. &lenu dolo€a, da se nadurno delo kot delo preko polnega delovnega &asa mora
opraviti na zahtevo delodajalca (mora torej biti pisno odrejeno), in sicer:
- v primerih izjemoma poveéanega obsega dela,
- Ce je potrebno nadaljevanje delovnega ali proizvodnega procesa, da bi se prepregila
materialna Skoda ali nevarnost za Zivljenje in zdravje ljudi,
- e je nujno, da se odvrne okvara na delovnih sredstvih, ki bi povzrogila prekinitev dela,
- e je potrebno, da se zagotovi varnost ljudi in premoZenja ter varnost prometa
- in v drugih izjemnih, nujnih in nepredvidenih primerih, doloenih z zakonom ali
kolektivno pogodbo na ravni dejavnosti.

Zakon v istem €lenu tudi doloca, da nadurno delo lahko traja najveé osem ur na teden, najveé
20 ur na mesec in najve¢ 170 ur na leto, oziroma s soglasjem javnega usluzbenca do 230 ur na
leto. Delovni dan lahko traja najve¢ deset ur. Dnevna, tedenska in meseéna ¢asovna omejitev
se lahko uposteva kot povpre¢na omejitev v obdobju, doloéenem z zakonom ali kolektivno
pogodbo, in ne sme biti daljse od Sestih mesecev.
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Nadurno delo je mogode odrediti zgolj v okviru zgoraj navedenih omejitev. ZSPJS torej
dopusta plagilo povetanega obsega dela, kar je moZno izplacati poleg placila redne delovne
uspesnosti. Kot izhaja iz zgornjega besedila, veljavna zakonodaja tudi dopus¢a, da se delovni
&as, kjer je glede na naravo oziroma specifiénost poslovnih procesov to potrebno,
prerazporeja (neenakomerna razporeditev delovnega Casa) in se tako delovna obveznost
izravnava skozi dolodeno &asovno obdobje. V organih drZavne uprave se na opisan nafin
vrednoti delo v povetanem obsegu oziroma prerazporeja delovni &as, prav tako pa tudi koristi
presezek ur znotraj dovoljenih okvirjev delovnega &asa, in sicer s predhodnim soglasjem
neposredno nadrejenega tako, da ni oviran delovni proces, v razmerju ena proti ena.

Glede na navedeno torej povsem razli¢no pravno naravo obeh izpla¢il NO poudarja, da se
pladilo za pove¢an obseg dela in pladilo nadur iz pravnega vidika ne izkljuCujeta. Povecan
obseg dela je torej moZen tudi v okviru polnega delovnega asa, medtem ko gre pri nadurnem
delu izklju¢no za delo preko polnega delovnega Casa.

V praksi to pomeni, da bodo plagilo iz obeh naslovov lahko prejeli javni usluZbenci, ki
morajo zaradi nepri¢akovanih dogodkov ali okoli§¢in svoje naloge po pisni odlogitvi
nadrejenega opravljati v ¢asu preko polnega delovnega €asa (nadure), hkrati pa so v okviru
polnega delovnega ¢asa zaradi povetanega obsega nalog bolj obremenjeni, kot sodelavci na
primerljivih delovnih mestih.

Iz prejete dokumentacije z dne 16.9.2015 izhaja, da je zaposlena na delovnem mestu vi§je
svetovalke za raéunovodstvo prejemala izpla¢ilo za nadurno delo, kjer iz izpiska prisotnosti
izhaja, da so bili v evidenci ur roéni vpisi, da je bilo delo opravljeno doma.

Zakon o delovnih razmerjih ( Ur. 1. RS, §t. 21/2013; 78/2013- ZDR-1) dolo¢a, da se delavec
in delodajalec se lahko dogovorita za opravljanje dela na domu (razen ¢e gre za delo, za
katero poseben predpis doloda, da se ne sme opravljati na domu), e:

» gre za delo, ki se lahko opravlja izven prostorov delodajalca,

» &e delavec razpolaga s primernimi prostori,

» &e je zagotovljena varnost pri delu.

Kot delo na domu se lahko opravlja le delo, ki sodi v dejavnost delodajalca, ali ki je potrebno
za opravljanje njegove dejavnosti, sicer ne gre za delo na domu, ampak je potrebna sklenitev
druge ustrezne pogodbe.

Po zakonski definiciji se kot delo na domu §teje tisto, ki ga delavec opravlja na svojem domu
ali v kaksnih drugih prostorih, ki niso prostori delodajalca in ki jih izbere sam. To je bistveni
razlikovalni element od kaksnega drugega dela, ki se tudi opravlja v drugih in ne v
delodajaléevih prostorih. Preden delodajalec organizira delo v tak3ni obliki, mora o tem
obvestiti inSpekcijo za delo. Ta zahteva je v povezavi z dolo¢bo 70. ¢lena ZDR, po kateri
lahko indpektor za delo delodajalca Ze vnaprej prepove organiziranje dela na domu, se pravi
$e preden delavec sploh zagne opravljati delo, ¢e bi bilo tako delo $kodljivo ali e bi obstajala
nevarnost, da bi postalo 3kodljivo za delavca ali za zivljenjsko in delovno okolje.

Zaposleni na delovnem mestu podsekretarja za premoZenjsko pravne zadeve je tri mesece in
sicer v mesecu maju, juniju in juliju prejel za pripravo razpisne dokumentacije za podelitev
koncesije za hortikulturo in gradiva za obé&inski svet vsak mesec po 20 ur, od tega 16 ur
obradunanih v nedeljo in 25 prazni¢nih ur. NO ni preverjal koliko dokumentacije obsega
razpis, da je bilo potrebno 3 mesece priprave, celo ob nedeljah in praznikih.
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Zaposlena na delovnem mestu vi§ja svetovalka za raunovodstvo je prejela za pripravo
zakljutnega raCuna proracuna za leto 2013 v mesecu februarju in mesecu marcu po 20 nadur.
Iz izpiska evidence ur in priloZene tabele izhaja, da je bilo delo opravljeno doma.

NO ocenjuje, da ob¢ina pri izpla¢evanju nadurnega dela ni ravnala gospodarno in da bi
morala delavcem omogociti koriS¢enje nadur v manj obremenjenih mesecih ali dela in
naloge prerazporediti na manj obremenjene, a za ta dela usposobljene uradnike.

3.5. Upravljanje s stvarnim premozZenje ob¢ine

Zaradi obseZnosti in kompleksnosti podroja NO stanja in ravnanj ob&ine na podrog&ju
upravljanja s stvarnim premoZenjem ni preverjal in bo predmet samostojnega nadzora v
prihodnjih letih.

Iz popisa osnovnih sredstev za leto 2014 izhaja, da ob&ina poseduje tudi poéitniske kapacitete
in sicer poCitnidki objekt v Maredi na Hrvaskem. NO je zaprosil za poro&ilo o
zasedenosti objekta in ali seponuja mogode tudi zunanjim uporabnikom, v &asu
nezasedenosti.

Obcina je dne 4.8.2015 odgovorila, da se objekt ponuja tudi zunanjim uporabnikom ter
priloZzila tabelo z zasedenostjo objekta.

NO ugotavlja, da je bil apartma zaseden le od 21.6.2014 do 21.9.2014 in to v veéini s
strani ob¢inskih uradnikov. NO obéini predlaga aktivnejSe trzenje objekta na svojih
spletnih straneh in drugih medijih. NO dodatno ni zahteval Pravilnika o uporabi
potitniskih kapacitet ter cenika in ni preverjal, kje in na kak naéin se trZi citirani objekt
zunanjim uporabnikom - obéanom. NO ugotavlja, da so v letu 2014 stroki objekta
presegali prihodke iz naslova oddajanja objekta v najem.

V' Odzivnem porocilu je OP pojasnila: » OP je v letu 2014 nadaljevala z urejanjem
pocitniskega objekia v Maredi, do taksne mere, da bo le ta primeren za kakovostno uporabo.
Zaradi navedenega so tudi stroski vezani na pocitniski objekt v Maredi presegli prihodke. V
kolikor se placujejo le obratovalni stroski vezani na objekt, se le ti pokrijejo z ustvarjenimi
prihodki. Menimo, da 3 mesecno oddajanje objekta pokrije tekoce stroske. Cena oddaje je
glede na kakovost in opremljenost objekta primerljiva s cenami objektov, ki jih oddaja MJU.

NO meni, da ni dovolj, da se pokrijejo samo obratovalni stroski, ampak je potrebno
postopoma pokriti tudi stroske investicije, zato predlaga, da OP podobno kot je NO opazil pri
drugih primerljivih ob¢inah, ponudi pogitniske kapacitete aktivneje na trgu in jih trZi na svojih
spletnih straneh ali svojem €asopisju, saj ob&ani morda niti ne vedo, da bi lahko uporabljali
omenjene pocitniske kapacitete.
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5.6 Prireditve, ki jih financira ob¢ina

Med prireditvami, ki jih organizira in financira ob¢ina, je tudi Kulturni utrip poletja. Iz
proradunske postavke 18008 - Kulturne prireditve in projekti na podro¢ju kulture - drugi
programi ni jasno razvidna struktura odhodkov po prireditvah. Postavka zajema tudi
prireditve ob ob&inskem prazniku, Linhartovo sre€anje in druge. Za prireditve je, upoStevajoc
plage delavcev z dodatki za nadurno delo in povedan obseg dela (stroski dela niso prikazani v
proratunski postavki), namenjenih ve¢ kot 100.000€. NO odbor predlaga, da se o nacinu
izvajanja prireditev Kulturni utrip poletja razmisli in najde bolj$i, preglednejsi nacin, da se
preko razpisov i§¢e izvajalce za posamezne nastope ali celotni program. Vzor dobre prakse je
lahko Zmaj 'ma mlade, za katerega je ob&ina namenila le 9.000€ in so bili obfani deleZni
bogatega kulturnega programa. Obé&ina tudi ni ustanova, ki bi se ukvarjala s kulturno
dejavnostjo, jo le podpira in financira. Pri tem sama aktivno ne iS¢ sponzorjev in
donatorjev, kar druge druZzbe in dru$tva, izvajalci prireditev, lahko in so motivirani. Ce
Obgina z razpisi zagotovi vsebino, kvaliteta prireditev ne bo okrnjena, lahko pa doseze
bistveno niZje stroske.

6. PRIPOROCILA IN PREDLOGI

Priporodila in predlogi so namenjeni kakovostnejSemu poslovanju nadzorovane osebe.

1. NO na tem mestu daje priporo¢ilo, da ob¢ina sestavi proracun v skladu z Pravilnikom
o doloéitvi neposrednih in posrednih uporabnikov drZavnega in ob¢inskih proracunov
Ze za proracunsko leto 2016, ter uskladi skrbnike proraunskih postavk s kadrovskim
nacrtom.

2. NO na tem mestu daje priporo¢ilo, da ob¢ina ustrezno razporedi odgovornosti pravic
porabe proratunskih sredstev, predvsem v delu, ki se ne nanaSa na Ze vnaprej
rezervirana ali zakonsko doloena sredstva prorafuna, kot so npr. plade obcinske
uprave ali socialni transferji ali transferji v javne zavode.

3. NO priporo¢a, da OP spremeni Odlok o proraunu in sicer natan¢neje definira obseg
in nadine dajanja poro$tev, po vzorcu Odloka o proracunu, ki ga je predpisal MF in je
priloga tega poro€ila.

4. NO opozarja, da je potrebno upostevati Odlok o proradunu tudi v tocki (5. €len), ki
dolo¢a, da mora Zupan v mesecu juliju ob¢inski svet seznanmiti z veljavnim
proradunom.

5. NO predlaga, da se v bodoe pri porofanju ob&inskemu svetu v ZR vklju€ijo vsi
podatki o stanju zadolZenosti, ne samo podatki o dolgoro¢nih finan¢nih obveznostih,
ampak tudi podatki o danih soglasjih k zadolZevanju javnih zavodov ter o viSini
izdanih porostev ob¢ine in javnega sektorja na ravni ob¢ine, ter dolgoro¢nih pogodb.

6. NO predlaga, da ob¢ina pripravi in izdela natan¢na navodila, glede dajanja soglasij k
zadolZzitvi in porostev.

Stran 36 od 43



7. NO predlaga, da se v Odloku. vgradi omejitev moZnosti prerazporejanja pravic porabe,
kjer bi bilo $e vedno zagotavljano izvajanje vsebine oziroma projekta na posamezni
proradunski postavki, skladno z navodili Ministrstva za finance RS.

8. NO predlaga, da se preveri ali je 8. ¢len Odloka o proratunu za leto 2014, ki Zupanu
omogo¢a odpis posameznemu dolZniku v celoti ali delno do visine 10.000 evrov
vzdrZen, ustrezen in sprejemljiv, glede na potrebe in moZnosti obcine.

9. NO predlaga, da se podjemna pogodba, sklenjena z druzbo MuZina in partnerji, ki je
sklenjena v znesku 250 eur brez DDV za pisanje enostavnej$ih listin in mnenj dopolni
in omeji uporabo ali se te naloge celo razporedijo zaposlenim, ki so zaposleni za
podrodje pravnih zadev.

10. NO predlaga, da se analizira obremenjenost obéinskih uradnikov, dela in naloge
primemo prerazporedi, delavcem pa omogodi koriS€enje preseznih ur v ¢asu, ko so
manj obremenjeni. Prav tako naj se pregleda, katera dela in naloge ne morejo biti
predmet povedanega obsega dela, ampak so obvezne naloge po pogodbi o zaposlitvi.

11. NO podaja priporo¢ilo, da se obéina izogiba sklepanja podjemnih pogodb, Se posebej
tistih, kjer storitev in cena nista natanéno definirani.

12. NO priporo¢a, da se podjemne pogodbe, ki imajo naravo delovnega razmerja, prekine
in se za ta dela in naloge sistemizira delovno mesto oziroma najde proste kapacitete
med obdinskimi uradniki.

13. NO predlaga, da obcina pripravi analizo na podroc¢ju veljavnih sklenjenih avtorskih in
podjemnih pogodb in v okviru sedanjih zaposlenih obdinskih uradnikov in strokovno
tehni¢nih delaycev poii€e moZne kadrovske resurse, saj po podatkih, ki so bili NO
predloZeni, ima sistemizirana delovna mesta za usluZbence v najvi§jih uradniskih
nazivih in sicer sekretar in podsekretar, od katerih se pri¢akuje najvidja. mera
sposobnosti ter strokovnost na svojem podro¢ju, NO na tem mestu Se predlaga, da se
iz prej omenjenega vidika preuci tudi mozZnosti spremembe sistemizacije, ki bi
omogocala vegjo stopnjo odgovornosti posameznih javnih usluzbencev, oziroma vecjo
udinkovitost celotne obdinske uprave upostevajoé kadrovske resurse, ki jih le ta ima.

14, NO priporoca, da se pocitniski objekt Mareda aktivneje in javno trzi tudi izven visoke
sezone in da se, ¢e tega ni, sprejme cenik in prednostna politika za razli¢na obdobja v
koledarskem letu, glede na sezone in praznike. Ustreznost cenika naj se uskladi s
primerljivimi objekti drugih pravnih oseb, predvsem obgin.

15. NO priporoca, da se prireditev Kultumni utrip poletja na proradunski postavki 18008 ne
organizira v okviru ob¢ine, ampak se pripravi razpis(e) za izvedbo prireditev, na
katerih bodo konkurirala drustva in druge druZbe, registrirane za izvajanje kulturnih
dejavnosti. NO je preprican, da lahko obcina s tem doseze/cenovno udinkovitejsi,
morda celo kvalitetnej$i program.

Vrociti:
1. nadzorovani osebi - osebno,
2. Zupanu Obcine Postojna,
3. Ob¢inskemu svetu Obcine Postojna.
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731 Prejete donacije iz tujine
74 TRANSFERNI PRIHODKI
740 Transferni prihodki iz drugih javnofinanénih institucij
741 Prejeta sredstva iz drZavnega proraduna iz sredstev proratuna Evropske unije
78 PREJETA SREDSTVA IZ EVROPSKE UNIJE
787 Prejeta sredstva od drugih evropskih institucij
II. SKUPAJ ODHODKI (40+41+42+43)

40 TEKOCI ODHODKI
400 Plage in drugi izdatki zaposlenim
401 Prispevki delodajalcev za socialno varnost
402 Izdatki za blago in storitve
403 Platila domatih obresti
409 Rezerve
41 TEKOCI TRANSFERI
410 Subvencije
411 Transferi posameznikom in gospodinjstvom
412 Transferi neprofitnim organizacijam in ustanovam
413 Drugi teko¢i domad¢i transferi
414 Tekodi transferi v tujino
42 INVESTICIJSKI ODHODKI
420 Nakup in gradnja osnovnih sredstev
43 INVESTICIJSKI TRANSFERI
431 Investicijski transferi pravnim in fizi¢nim osebam, ki niso proradunski uporabniki
432 Investicijski transferi proradunskim uporabnikom

IIl. PRORACUNSKI PRESEZEK (L-11)
(PRORACUNSKI PRIMANJKLJAJ)

B. RACUN FINANCNIH TERJATEV IN NALOZB

Skupina/Podskupina kontov/Konto/Podkonto Proratun leta 2014

IV. PREJETA VRACILA
DANIH POSOJIL IN
PRODAJA KAPITALSKIH
DELEZEV (7504+751+752)

75 PREJETA VRACILA DANIH POSOJIL
750 Prejeta vradila danih posojil
751 Prodaja kapitalskih delezev
752 Kupnine iz naslova privatizacije

V. DANA PQSOJ ILA

IN POYECANJE KAPITALSKIH
DELEZEV (440+441+442+443)

44 DANA POSOJILA IN POVECANIJE KAPITALSKIH DELEZEV
440 Dana posojila
441 Povecanje kapitalskih deleZev in finan&nih nalozb
442 Poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije
443 PoveCanje namenskega premozenja v javnih skladih in drugih osebah javnega prava, ki
imajo premoZenje v svoji lasti

VI. PREJETA MINUS DANA POSOJILA

IN SPREMEMBE KAPITALSKIH DELEZEV
(IV.-V.)

C. RACUN FINANCIRANJA
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Skupina/Podskupina kontov/Konto/Podkonto Proratun leta 2014

VIL. ZADOLZEVANIJE (s00)
50 ZADOLZEVANIE

500 Domace zadolZevanje

VIIL. ODPLACILA DOLGA (550)

55 ODPLACILA DOLGA
550 Odplacila domadega dolga

IX. POVECANIJE (ZMANJSANIJE ) SREDSTEV NA RACUNIH
(L+IVAVIL-IL-V.-VIIL) -alifali+

X.NETO ZADOLZEVANIJE
(VIL-VIIL)

XI. NETO FINANCIRANIJE
(VLA+VIL-VIIL-IX.)

STANJE SREDSTEV NA RACUNIH DNE 31. 12. PRETEKLEGA LETA

9009 Spioéni sklad za drugo -ali 0ali +

Posebni. del proraduna sestavljajo finanéni nadrti neposrednih uporabnikov, ki so razdeljeni na naslednje
programske dele: podro&ja proratunske porabe, glavne programe in podprograme, predpisane s programsko
klasifikacijo izdatkov ob&inskih proradunov. Podprogram je razdeljen na prorafunske postavke, te pa na
podskupine kontov in konte (varianta: ter podkonte), dolo¢ene s predpisanim kontnim nacrtom.

Posebni del proratuna do ravni proratunskih postavk - kontov (varianta: proradunskih postavk - podkontov) in
nadrt razvojnih programov sta prilogi k temu odloku in se objavita na spletni strani
Obcine (varianta: na oglasni deski Ob¢&ine ).

Nacrt razvojnih programov sestavljajo projekti.

3. POSTOPKI IZVRSEVANJA PRORACUNA

3. &len
(izvr$evanje proraiuna)

Proradun se izvr§uje na ravni proratunske postavke-konta (varianta: prora¢unske postavke - podkonta).

4, flen
(namenski prihodki in odhodki prora¢una)

Namenski prihodki proraguna so poleg prihodkov, dolo&enih v prvem stavku prvega odstavka 43. ¢lena ZJF, tudi
naslednji prihodki:
1. na primer: prihodki krajevne skupnosti A:

prihodki od ob&anov, ki se namenijo za namene, za katere se pobirajo

obresti, ki se uporabijo za
na primer: ob&inski samoprispevek, ki se uporabi za namene iz odloka o uvedbi samoprispevka,

hall
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5. &len
(prerazporejanje pravic porabe)

Osnova za prerazporejanje pravic porabe je zadnji sprejeti proradun, spremembe proraluna ali rebalans
proracuna.

O prerazporeditvah pravic porabe v posebnem delu proratuna (finanénem nadrtu neposrednega uporabnika) med
na primer: glavnimi programi v okviru podro¢ja proratunske porabe (varianta: med podprogrami v okviru
glavnih programov) odlo¢a na predlog neposrednega uporabnika predstojnik neposrednega uporabnika (Zupan
oziroma v primeru oZjih delov ob&in svet ali predsednik sveta, &e je tako dolo&eno v statutu).

Zupan s porotilom o izvrievanju prorauna v mesecu in konec leta z zaklju¢nim raGunom poroca
ob¢inskemu svetu o veljavnem proradunu za leto in njegovi realizaciji.

6. ¢len
(najvedji dovoljeni obseg prevzetih obveznosti v breme proradunov prihodnjih let)

Neposredni uporabnik lahko v tekoem letu za projekte, ki so vkljuéeni v veljavni naért razvojnih programov ,
odda javno narotilo za celotno vrednost projekta, &e so zanj na¢rtovane pravice porabe na proratunskih
postavkah v sprejetem proracunu.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v plagilo v prihodnjih letih za
investicijske odhodke in investicijske transfere ne sme presegati % (na primer: 70%) pravic porabe
v sprejetem finan¢nem naértu neposrednega uporabnika, od tega:

1. v letu 2015 % navedenih pravic porabe in

2. v ostalih prihodnjih letih % navedenih pravic porabe.

Skupni obseg prevzetih obveznosti neposrednega uporabnika, ki bodo zapadle v pla&ilo v prihodnjih letih za
blago in storitve in za tekode transfere, ne sme presegati % (na primer: 25%) pravic porabe v
sprejetem finanénem nacrtu neposrednega uporabnika.

Omejitve iz prvega in drugega odstavka tega &lena ne veljajo za prevzemanje obveznosti z najemnimi
pogodbami, razen &e na podlagi teh pogodb lastninska pravica preide oziroma lahko preide iz najemodajalca na
najemnika, in prevzemanje obveznosti za pogodbe za dobavo elektrike, telefona, vode, komunalnih storitve in
drugih storitev, potrebnih za operativno delovanje neposrednih uporabnikov ter prevzemanje obveznosti za
pogodbe, ki se financirajo iz predpristopnih pomo¢i, popristopnih pomog in sredstev drugih donatorjev.

Prevzete obveznosti iz drugega in tretjega odstavka tega €lena se nadrtujejo v finanénem naértu neposrednega
uporabnika in naértu razvojnih programov.

7. &len
(spremljanje in spreminjanje na¢rta razvojnih programov)

Neposredni uporabnik vodi evidenco projektov iz veljavnega na¢rta razvojnih programov.

Spremembe veljavnega nalrta razvojnih programov so uvrstitev projektov v naért razvojnih programov in druge
spremembe projektov.

Neposredni uporabnik mora v 30 dneh po uveljavitvi proratuna uskladiti nagrt razvojnih programov z z
veljavnim proratunom. Neusklajenost med veljavnim proradunom in veljavnim nagrtom razvojnih programov je
dopustna le v delih, kjer se projekti financirajo z namenskimi prejemki.

Po preteku roka iz prejSnjega odstavka o spremembi vrednosti veljavnih projektov do 20% izhodi§¢ne vrednosti
odlo¢a predstojnik neposrednega uporabnika (Zupan oziroma v primeru oZjih delov obgin svet ali predsednik
sveta, Ce je tako dolofeno v statutu) lahko spreminja vrednost projektov v nadrtu razvojnih programov. Ob¢&inski
svet odlo¢a o uvrstitvi projektov v veljavni nalrt razvojnih programov in o spremembi vrednosti projektov nad
20% izhodi$¢ne vrednosti projektov.

projekte, za katere se zaradi prenosa pladil v tekoce leto, zakljutek financiranja prestavi iz predhodnega v tekode
leto, neposredni uporabnik uvrsti v naért razvojnih programov v 30 dneh po uveljavitvi proraguna.
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Neposredni uporabnik usklajuje spremembe proradunskih virov v veljavnem nafrtu razvojnih programov za
prihodnja leta znotraj podprograma sprejetega na¢rta razvojnih programov za posamezno leto.

8. ¢len
(proratunski skladi)

Proracunski skladi so:

1. podra¢un proratunske rezerve, oblikovane po ZJF,

2. na primer: podradun stanovanjskega sklada, ustanovljenega na podlagi odloka o ustanovitvi
proragunskega sklada (Uradni list RS, 3t. ).

Proradunska rezerva se v letu 2014 oblikuje v viSini eurov.
Na predlog za finance pristojnega organa obdinske uprave odlofa o uporabi sredstev proratunske rezerve za

namene iz drugega odstavka 49. ¢lena ZJF do visine eurov Zzupan in o tem s pisnimi poro¢ili
obves&a obginski svet.

4. POSEBNOSTI UPRAVLJANJA IN PRODAJE STVARNEGA IN FINANCNEGA PREMOZENJA

9. €len
(odpis dolgov)
Ce so izpolnjeni pogoji iz tretjega odstavka 77. &lena ZJF, lahko Zupan v letu 2014 odpise dolgove, ki jih imajo
dolzniki do ob¢ine, in sicer najve¢ do skupne viSine eurov.

Obseg sredstev se v primerih, ko dolg do posameznega dolZnika neposrednega uporabnika ne presega stroska

cewe

5. OBSEG ZADOLZEVANJA IN POROSTEV OBCINE IN JAVNEGA SEKTORJA

10. ¢len
(obseg zadolZevanja obtine in izdanih porostev ob&ine

Zai kritje presezkov odhodkov nad prihodki v bilanci prihodkov in odhodkov, presezkov izdatkov nad prejemki
v ratunu finan¢nih terjatev in naloZb ter odplacila dolgov v ra¢unu financiranja se ob¢ina za proracun leta 2014
lahko zadolZi do vi§ine eurov,

Obseg porostev ob¢ine za izpolnitev obveznosti javnih zavodov, javnih skladov in javnih agencij ter javnih
podjetij, katerih ustanoviteljica je Obé&ina v letu 2014 ne sme presedi skupne visine
glavnic eurov.

Obtina lahko izdaja poro3tva osebam iz prej$njega odstavka pod naslednjimi pogoji:

11. ¢len
(obseg zadolZevanja in izdanih porostev posrednih uporabnikov ob¢&inskega proraduna,in javnih podjetij, katerih
ustanoviteljica je ob¢ina ter pravnih oseb, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv na
upravljanje)

Posredni uporabniki ob¢&inskega proratuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob&ina ter druge pravne
osebe, v katerih ima ob¢ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv se lahko v letu 2014 zadolZijo do skupne
visine eurov .

Posredni uporabniki ob&inskega proratuna, javna podjetja, katerih ustanoviteljica je ob¢ina ter druge pravne
osebe, v katerih ima ob&ina neposredno ali posredno prevladujo¢ vpliv lahko v letu 2014 izdajo porostva do
skupne vi$ine glavnic eurov.

12 ¢len
(obseg zadolZevanja ob&ine za upravljanje z dolgom ob&inskega proraduna)

Za potrebe upravljanja obginskega dolga se ob&ina lahko v letu 2014 zadolZi do visine
eurov.
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6. PREHODNE IN KONCNE DOLOCBE

13. &len
(zatasno financiranje v letu 2015)

V obdobju zaasnega financiranja Ob¢&ine v letu 2015, &e bo zaasno financiranje potrebno, se
uporablja ta odlok in sklep o dolotitvi zatasnega financiranja.
14. ¢len
(uveljavitev odloka)
Ta odlok zatne veljati naslednji dan po objavi v Uradnem listu Republike Slovenije (ali v uradnem glasilu

ob¢ine).

Stevilka:
Kraj, datum:

OBCINA

ZUPAN

2. Fotokopija dopisa, ki ga je NO dne 13.10.2015 naslovil na MF s prilogami,
3. Seznam skrbnikov proraunskih postavk.
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