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UVOD 

 

Občine so pri oblikovanju proračuna z vidika njegove oblike povsem avtonomne, pri čemer pa so 

obvezane, da upoštevajo veljavne predpise s področja javnih financ. Proračun občine je akt, s 

katerim so predvideni prihodki in drugi prejemki in odhodki in drugi izdatki občine za eno leto. 

Proračun se sprejema v roku, ki omogoča uveljavitev s 1. januarjem leta, za katero se sprejema. 

Če proračun ni sprejet pred začetkom leta, na katero se nanaša, se financiranje funkcij in nalog 

občine začasno nadaljuje na podlagi proračuna za preteklo leto in za iste programe kot v 

preteklem letu (začasno financiranje). 

 

V obdobju začasnega financiranja se na podlagi 32. člena ZJF financiranje funkcij občine in 

njihovih nalog ter drugih s predpisi določenih namenov nadaljuje na podlagi proračuna za 

preteklo leto do višine porabljenih sredstev v enakem obdobju preteklega leta. To pomeni, da je 

podlaga za določitev obsega začasnega financiranja občine obseg odhodkov in drugih izdatkov 

realiziranega proračuna v enakem obdobju preteklega leta in ne dvanajstina realiziranih 

odhodkov in drugih izdatkov proračuna za preteklo leto. 

 

Sestavljen je iz vrste dokumentov, s katerimi se določa globalni obseg po ekonomskih namenih, 

notranja struktura, obseg in vsebina proračuna po posameznih programih, podprogramih in 

projektih. Ključna dela proračuna sta splošni in posebni del. Tretji proračunski dokument 

predstavlja načrt razvojnih programov. Sestavni del gradiva o proračunu so tudi obrazložitve 

splošnega in posebnega dela proračuna, načrta razvojnih programov, načrt delovnih mest, letni 

načrt pridobivanja, razpolaganja in oddaje nepremičnega premoženja, predlogi predpisov v letu 

2025, načrt nabav in gradenj, letni načrt prodaje finančnega premoženja, načrt dela Režijskega 

obrata, načrt varstva pred naravnimi nesrečami, program izvajanja hortikulture in vzdrževanja 

javnih zelenih površin ter finančni načrt skupne občinske uprave. 

 
PRAVNE PODLAGE ZA PRIPRAVO – SESTAVO OBČINSKEGA PRORAČUNA 

 

Področje javnih financ, računovodstva in nadzora državnih pomoči urejajo številni predpisi. Ti 

predpisi se uporabljajo tako pri pripravi državnega proračuna kot tudi pri pripravi občinskih 

proračunov. Pri pripravi predloga občinskega proračuna in finančnih načrtov neposrednih in 

posrednih uporabnikov občine uporabijo naslednje predpise:  

­ Zakona o javnih financah (Uradni list RS, št. 11/11 – uradno prečiščeno besedilo, 14/13 – 

popr., 101/13, 55/15 – ZFisP, 96/15 – ZIPRS1617, 13/18, 195/20 – odl. US, 18/23 – 

ZDU-1O in 76/23; v nadaljevanju ZJF),  

­ Zakon o fiskalnem pravilu (Uradni list RS, št. 55/15, 177/20 – popr. in 129/22; v 

nadaljevanju: ZFisP),  

­ Uredbo o dokumentih razvojnega načrtovanja in postopkih za pripravo predloga 

državnega proračuna in proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 

44/07 in 54/10), ki se na podlagi 45. člena Uredbe o dokumentih razvojnega načrtovanja 

in postopkih za pripravo predloga državnega proračuna (Uradni list RS, št. 54/10 in 

35/18) uporablja za pripravo proračunov samoupravnih lokalnih skupnosti,  

­ Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih izdatkov (Uradni list RS, št. 43/00),  

­ Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov (Uradni list RS, št. 

57/05, 88/05-popr.,138/06 in 108/08),  

­ Navodilo o pripravi finančnih načrtov posrednih uporabnikov državnega in občinskih 

proračunov (Uradni list RS, št. 91/00 in 122/00).  
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Pri pripravi proračuna je potrebno upoštevati tudi podzakonski predpis Zakona o računovodstvu 

(Uradni list RS, št. 23/99, 30/02 – ZJF-C in 114/06 – ZUE; v nadaljevanju: ZR), in sicer 

Pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega 

prava (Uradni list RS, št. 133/23). 

 

V delu proračuna, ki se nanaša na pripravo načrta razvojnih programov, pa morajo občine 

upoštevati Uredbo o enotni metodologiji za pripravo in obravnavo investicijske dokumentacije na 

področju javnih financ (Uradni list RS, št. 60/06, 54/10 in 27/16; v nadaljevanju: UEM) in  

Zakon o spremljanju državnih pomoči (Uradni list RS, št. 37/04; v nadaljevanju: ZSDrP).  

 

Pri pripravi dokumentov proračuna, ki se nanašajo na pripravo kadrovskega načrta, občine 

upoštevajo Zakon o javnih uslužbencih (Uradni list RS, št. 63/07 – uradno prečiščeno besedilo, 

65/08, 69/08 – ZTFI-A, 69/08 – ZZavar-E, 40/12 – ZUJF, 158/20 – ZIntPK-C, 203/20 – 

ZIUPOPDVE, 202/21 – odl. US in 3/22 – ZDeb; v nadaljevanju: ZJU), pri pripravi dokumentov, 

ki se nanašajo na pridobivanje in razpolaganje s stvarnim premoženjem občine pa Zakon o 

stvarnem premoženju države in samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 11/18, 79/18 

in 78/23 – ZORR; v nadaljevanju: ZSPDSLS-1) in Uredbo o stvarnem premoženju države in 

samoupravnih lokalnih skupnosti (Uradni list RS, št. 31/18). 

 

Bistven vpliv na proračune občin ima v Uradnem listu RS št. 189/20 objavljen Zakon o finančni 

razbremenitvi občin (v nadaljevanju ZFRO), ki je s 1. januarjem 2021 za občine prinesel nekaj 

bistvenih sprememb. Z vidika financiranja občin je tako posegel v ZFO-1 v delih, ki se nanašajo 

na: uvedbo sredstev za uravnoteženje razvitosti občin (nov 15. a člen ZFO-1) in zadolževanje 

občin (nov prvi in drugi odstavek 10. a člena ZFO-1), uvedbo sofinanciranja uresničevanja pravic 

stalno naseljene romske skupnosti (nov 20. a člen ZFO-1), ukinitev financiranja občinskih 

investicij z nepovratnimi in povratnimi sredstvi preko Ministrstva za gospodarski razvoj in 

tehnologijo (črtana drugi odstavek 21. člena ZFO-1 in 23. člen ZFO-1) in spremembo določbe, ki 

se nanaša na sofinanciranje skupnih občinskih uprav (sprememba četrtega odstavka 26. člena 

ZFO-1). Posamezne vrste dosedanjih obveznosti občin pa so na podlagi ZFRO postale obveznost 

državnega proračuna in sicer s spremembami: Zakona o zdravstvenem varstvu in zdravstvenem 

zavarovanju, Zakona o socialnem varstvu, Stanovanjskega zakona in Zakona o gasilstvu. 

 

TEMELJNA EKONOMSKA IZHODIŠČA IN PREDPOSTAVKE ZA LETO 2025 

 

Skladno s 17. členom ZJF mora minister, pristojen za finance, o temeljnih ekonomskih izhodiščih 

in predpostavkah za pripravo državnega proračuna obvestiti tudi občine. Osnova za pripravo 

predlogov proračunov občin za leto 2025 je Jesenska napoved gospodarskih gibanj Urada 

Republike Slovenije za makroekonomske analize in razvoj, s katero se je Vlada 

Republike Slovenije seznanila, dne 12. 9. 2024. 

 

Gospodarska rast se bo letos umirila (1,5 %) in bo nižja od pomladanskih pričakovanj (2,4 %). 

Pričakuje se, da bo skupna rast izvoza ob nižji rasti tujega povpraševanja in upadu izvoza storitev 

nižja kot v Pomladanski napovedi. Hkrati bo ob pritiskih zaradi rastočih stroškov dela na enoto 

proizvoda tudi letos nižja od rasti tujega povpraševanja. V nasprotju s pomladanskimi 

pričakovanji za letos se napoveduje stagnacijo in ne rasti investicij. Investicije države, ki so v 

deležu BDP med najvišjimi v EU, bodo letos nekoliko višje kot lani in se bodo v drugi polovici 

leta okrepile, zasebne investicije v zgradbe in objekte pa naj bi stagnirale. Ob pričakovani rasti 

aktivnosti v izvoznem sektorju se letos lahko pričakuje zmerno rast investicij v opremo in stroje. 

Zasebna potrošnja se bo po lanski stagnaciji letos okrepila, podprta pa bo z visoko zaposlenostjo, 
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nadaljnjo realno rastjo plač oziroma realnega razpoložljivega dohodka, nižjo inflacijo in večjim 

optimizmom potrošnikov.  

 

Letos na rast zasebne in državne potrošnje sicer metodološko vplivata ukinitev dopolnilnega 

zdravstvenega zavarovanja in uvedba obveznega zdravstvenega prispevka. Ta sprememba vpliva 

na relativno nižjo rast zasebne in višjo rast državne potrošnje, na ravni BDP pa je učinek 

nevtralen. Rast državne potrošnje pa bo letos še nekoliko višja od pomladanskih pričakovanj 

UMARJA, na kar bo vplivala tudi popoplavna obnova, ki je relativno bolj kot investicijske v 

prvem polletju okrepila izdatke države za blago in storitve.  

 

Rast uvoza bo ob visoki rasti domače potrošnje, vključno z zalogami, precej presegala rast 

izvoza. V letu 2025 UMAR pričakuje ponovno višjo rast BDP, 2,4 %. Ob nekoliko višji rasti 

tujega povpraševanja se bosta okrepili rast izvoza in dodane vrednosti v predelovalnih 

dejavnostih, rasla bo tudi storitvena menjava. Okrepile se bodo investicije v predelovalnih 

dejavnostih in gradbeništvu, na krepitev gradbene aktivnosti bo med drugim vplivala visoka 

investicijska aktivnost države, vključno z ureditvijo protipoplavne zaščite in obnove ter 

investicijami v okviru porabe sredstev iz Načrta za okrevanje in odpornost. Ob višji realni rasti 

dohodkov se bo okrepila tudi rast zasebne potrošnje.  

 

Zaposlenost je rekordno visoka, brezposelnost pa najnižja doslej. Na trgu dela veliko 

pomanjkanje delovne sile v prihodnjih dveh letih ne bo omogočalo vidnejše rasti zaposlenosti, 

nominalna rast skupne povprečne bruto plače pa se bo v prihodnjem letu zaradi predvidene 

uveljavitve reforme plačnega sistema v javnem sektorju še nekoliko okrepila.  

 

Inflacija se je letos občutno znižala in bo v povprečju leta (2,1 %) bistveno nižja od 

pomladanskih pričakovanj (2,7 %). UMAR pričakuje, da se bo inflacija do novembra letos 

ohranjala na nizki ravni, konec leta in predvidoma v začetku prihodnjega leta pa se bo ponovno 

povišala (zaradi učinka nizke osnove in izteka preteklih ukrepov za zajezitev visokih cen 

energentov) in se leta 2026 ponovno približala 2 %.  

 

Z uresničitvijo Jesenske napovedi so povezane nekatere negotovosti, ki izhajajo iz geopolitičnih 

in gospodarskih razmer v mednarodnem okolju. V domačem okolju pa so tveganja povezana z 

vplivi poslabšane konkurenčnosti na izvozni sektor gospodarstva in zlasti z zmogljivostmi visoke 

investicijske aktivnosti države v prihodnjih letih ter nedorečenostjo nekaterih reformnih ukrepov. 

 

Pri načrtovanju obveznosti iz naslova stroškov dela je potrebno upoštevati število in strukturo 

zaposlenih ter kadrovske politike posameznega delodajalca (občina, posredni uporabnik). 

Sredstva za plače, nadomestila plače ter ostalih prejemkov javnih uslužbencev se ocenijo na 

podlagi veljavnih zakonov, ki urejajo to področje (Zakon o sistemu plač v javnem sektorju, 

(Uradni list RS, št. 108/09 – uradno prečiščeno besedilo, s spremembami in dopolnitvami), 

Zakon o prispevkih za socialno varnost (Uradni list RS, št. 5/96, s spremembami in 

dopolnitvami), Zakon o kolektivnem dodatnem pokojninskem zavarovanju za javne uslužbence 

(Uradni list RS, št. 126/03 in 32/15), na podlagi podzakonskih predpisov (Uredba o napredovanju 

javnih uslužbencev v plačne razrede (Uradni list RS, št. 51/08, 91/08, 113/09, 22/19 in 121/21), 

Uredba o napredovanju uradnikov v nazive (Uradni list RS, št. 98/08, 16/09, 19/10 in 24/19), 

kolektivnih pogodb ter pripadajočih aneksov k tem pogodbam, ki veljajo za javni sektor.  

 

Na višino sredstev za plače v letu 2025 bo vplivala tudi morebitna sklenitev dogovora o reformi 

plačnega sistema v javnem sektorju, na podlagi katerega bo sprejeta ustrezna zakonodaja in bo 
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predvidoma uveljavljena s 1.1.2025  Za zagotavljanje izpolnjevanja ciljev na področju fiskalne 

politike ter gospodarnega ravnanja pri porabi javnofinančnih sredstev je, poleg dogovorjenih in 

veljavnih obveznosti, treba načrtovati tudi premišljeno in smotrno kadrovsko politiko. 

 

Navodila za pripravo finančnih načrtov so bila neposrednim in posrednim proračunskim 

uporabnikom ter zaposlenim poslana 16. 7. 2024. Rok za oddajo finančnih načrtov je bil določen 

za 30. 8. 2024. 

 

Za pripravo občinskih proračunov občine potrebujejo tudi podatke o dohodnini in finančni 

izravnavi, ki ju je potrebno izračunati na podlagi Zakona o financiranju občin (Uradni list RS, št. 

123/06, 57/08, 36/11, 14/15 – ZUUJFO, 71/17, 21/18 – popr., 80/20 – ZIUOOPE, 189/20 – 

ZFRO, 207/21 in 44/22 – ZVO-2; v nadaljevanju: ZFO-1). Primerna poraba predstavlja primeren 

obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog. Ministrstvo za finance ugotovi 

primerno porabo posamezne občine na podlagi dolžine lokalnih cest in javnih poti v občini, 

površine občine, deleža prebivalcev, mlajših od 15 let in deleža prebivalcev, starejših od 65 let v 

občini, števila prebivalcev občine in povprečnine. Za izračun prihodkov občine za financiranje 

primerne porabe (dohodnina) je potrebno ugotoviti tudi primeren obseg sredstev za financiranje 

primerne porabe, ki pomeni merilo za ugotovitev prihodkov iz dohodnine za financiranje 

primerne porabe. Vir za financiranje primerne porabe je 54 % dohodnine, vplačane v 

predpreteklem letu pred letom, za katero se izračuna skupna primerna poraba občin. Med občine 

se razdeli najprej v višini 70 % vsem občinam enako, ostalih 30 % dohodnine ter del od 70 % 

dohodnine, ki presega primeren obseg sredstev pa se razdeli kot solidarnostna izravnava v višini 

razlike med 70 % dohodnine in primernim obsegom sredstev za financiranje primerne porabe. 

Kot dodatna solidarnostna izravnava se občinam razdeli razlika med dohodnino in prihodki od 70 

% dohodnine in solidarnostne izravnave in sicer le-ta pripada občinam, katerih primeren obseg 

sredstev za financiranje primerne porabe je nižji od primerne porabe. Finančna izravnava 

predstavlja sredstva, ki se v posameznem proračunskem letu dodelijo občini, ki s prihodki za 

financiranje primerne porabe (dohodnina) ne more financirati svoje primerne porabe. V postopku 

določitve povprečnine, ki je eden izmed elementov za izračun primerne porabe ter s tem 

dohodnine in finančne izravnave, se najprej izračunajo povprečni stroški na podlagi Uredbe o 

metodologiji za izračun povprečnih stroškov za financiranje občinskih nalog (Uradni list RS, št. 

19/18) in Pravilnika o določitvi podprogramov, ki se upoštevajo za izračun povprečnih stroškov 

za financiranje nalog občin (Uradni list RS, št. 48/17). Poleg izračunanih povprečnih stroškov se 

pri določitvi povprečnine upošteva tudi okvir za pripravo proračunov sektorja država za naslednji 

dve leti in znesek dohodnine.  

 

O predhodnih oziroma končnih podatkih o dohodnini morajo biti občine obveščene najkasneje do 

15. oktobra (po predložitvi predloga ZIPRS2425 v zakonodajni postopek) oziroma po sprejemu 

predloga ZIPRS2425. 

 

12. septembra 2023 so se z Ministrom za finance in ministrico za javno upravo sestala vsa tri 

občinska združenja na temo dogovora o višini povprečnine za leti 2024 in 2025 in dogovorila, da 

znaša povprečnina v letih 2024 in 2025, 725 evrov. Pričakuje se sprememba višine povprečnine 

za leto 2025. Aktivnosti v zvezi s tem že potekajo. V osnutku proračuna za leto 2025 je že 

predvideno blago povišanje sredstev iz tega naslova.  

 

Prav tako se spremembe pričakujejo pri višini sredstev za stroške plač za javne zavode in sredstev 

za uravnoteženje razvitosti občin, ki pa so v osnutku proračuna za leto 2025 načrtovana v 

trenutno aktualnih višinah. 
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Pri pripravi proračuna občine je potrebno upoštevati tudi ZFisP, ki določa, v katerih primerih in 

za katere namene lahko posamezna institucionalna enota sektorja država (institucionalne enote, ki 

so v skladu z uredbo, ki ureja standardno klasifikacijo institucionalnih sektorjev, uvrščene v 

sektor S.13) uporabi presežke preteklih let.  

 

RAZLOGI ZA SPREJEM PRORAČUNA  

 

Temeljni razlog za sprejem je zakonska obveza občine, da sprejme proračun za posamezno leto in 

v njem predvidi predvidene razpoložljive vire sredstev ter plan porabe sredstev po posameznih 

namenih. S sprejemom proračuna za leto 2025 bo zagotovljeno normalno delo organov občine, s 

čimer bodo zagotovljeni osnovni pogoji za izvrševanje zakonskih določil na posameznih 

področjih dela lokalne skupnosti. Prav tako bo sprejem proračuna zagotovil nadaljevanje del pri 

začetih projektih v preteklem obdobju kakor tudi začetek izvajanja nekaterih novih investicij. Na 

podlagi sprejetega proračuna bo tudi posrednim proračunskim uporabnikom zagotovljeno 

normalno izvajanje dejavnosti v letu 2025. Občina sprejme proračun občine in njegovo 

izvrševanje z odlokom. Vsebina odloka pa so določbe o višini prihodkov in odhodkov v bilanci 

prihodkov in odhodkov, bilanci finančnih terjatev in naložb, bilanci računa financiranja ter 

presežek oziroma primanjkljaj in  upravljanju s prihodki in odhodki proračuna. 

 

OCENA STANJA  

 

Državni zbor je sprejel dva temeljna zakona, ki urejata sistem javnih financ, in sicer Zakon o 

javnih financah in Zakon o računovodstvu, ter celo vrsto izvedbenih predpisov. Predlog 

proračuna upošteva ekonomsko klasifikacijo, smiselno aplikacijo strukture proračuna po 

funkcionalnih namenih, programsko klasifikacijo in načrt razvojnih programov, kot osnovo za 

večletni načrt. Proračun ureja področje javne porabe v občini Postojna.  

 

CILJI IN NAČELA  

 

Po vsebini so cilji, ki jih zakonodaja na področju javnih financ želi doseči, povezani z vprašanji: 

kdo naj porablja proračunska sredstva (katere institucije), kako naj porablja proračunska sredstva 

(ekonomska klasifikacija – kaj se plača iz javnih sredstev) in zakaj naj porablja proračunska 

sredstva (funkcionalna klasifikacija in programsko načrtovanje).  

 

V procesu obvladovanja javnih financ gre za to, da se namenjajo izdatki proračuna predvsem za 

funkcije lokalne skupnosti. Pri tem je izredno pomembno povezovanje določitve vsebine 

proračuna (določiti cilje) in izbora med različnimi prednostnimi nalogami, programi in 

aktivnostmi (opredeliti rezultate). Kot smo že omenili, cilji javnih financ zasledujejo 

gospodarnejše in učinkovitejše upravljanje z javnofinančnimi sredstvi, tako na strani prejemkov 

kot izdatkov. Z drugimi besedami, gre za načela učinkovitosti in gospodarnosti ter varčnosti, ki 

pa so sodobna načela in so z Zakonom o javnih financah predpisana kot maksima za razpolaganje 

s proračunskimi prihodki in odhodki pri uporabnikih proračuna in za upravljanje proračuna kot 

celote ter dopolnjujejo temeljna, to je klasična, proračunska načela. Pravica porabe je pravica 

porabnika prevzemati in plačevati obveznosti v breme sredstev na določeni proračunski postavki 

kot osnovi, s katero je določena struktura proračuna. To načelo prav tako zahteva, da uporabniki 

praviloma sklepajo pogodbe za eno leto, kar omogoča izvršitev sprejetega proračuna.  
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Občina Postojna želi s sprejetjem proračuna doseči predvsem enakomernejši razvoj občine in 

kakovostnejše javne storitve. Poglavitni cilj odloka o proračunu je določiti transparenten finančni 

okvir poslovanja in določitev realnega obsega razpoložljivih proračunskih sredstev, upoštevajoč 

načela preglednosti, optimalnosti in učinkovitosti doseganja najboljših rezultatov z danimi, 

omejenimi proračunskimi sredstvi. 

 

OCENA FINANČNIH IN DRUGIH POSLEDIC  

 

Ocenjujemo, da je sprejetje proračuna Občine Postojna nujno, saj bo tako omogočeno pravočasno 

izvrševanje proračuna in izvrševanje nalog po Zakonu o lokalni samoupravi ter nemoteno 

poslovanje, tj. funkcioniranje in financiranje delovanja občine, javnih zavodov in društev. 

 

OCENA REALIZACIJE PRORAČUNA ZA LETO 2024 

 

Celotni proračunski prihodki občine bodo v obdobju januar – december 2024 realizirani v 

predvideni skupni višini 32,1 mio EUR. Davčni prihodki bodo realizirani v skupni višini 14,7 

mio EUR. Nedavčni prihodki bodo v letu 2024 doseženi v predvideni skupni višini 8,1 mio EUR. 

Kapitalski prihodki bodo realizirani v predvideni višini 1,1 mio EUR, prejete donacije v višini 

20.000 EUR. Prejeta sredstva iz državnega proračuna oz. proračuna EU bodo v celem letu 2024 

predvidoma realizirani v skupni višini 8,1 mio EUR. Celotni odhodki občinskega proračuna bodo 

v obdobju januar – december 2024 realizirani v predvideni skupni višini 36,7 mio EUR. Ocenjuje 

sem da bo načrtovani kredit v višini 5,8 EUR črpan v celoti in, da bo Občina Postojna v letu 2024 

odplačala dolg v višini 1,6 EUR. 

 

OPIS NAČRTOVANE POLITIKE OBČINE 

 

Uvod 

Pri oblikovanju načrtovane politike Občine Postojna sledimo uravnoteženemu razvoju občine in 

jo gradimo na osnovnih nalogah, ki jih je lokalna skupnost dolžna izvajati. V preteklem letu so 

bile razvojne usmeritve občine prioritetno vezane na področje komunalnih storitev, prometa, 

športa, kulture, izobraževanja in socialnih transferjev. Spodbujali smo tudi gospodarski razvoj z 

zagotovitvijo ustreznega prostora za gospodarske subjekte.  

 

Cilj Občine Postojna je, da gradi svojo prihodnost na partnerskih povezovanjih javnega, 

zasebnega in civilnodružbenega sektorja, v smeri razvoja gospodarstva, turizma in kulture ter 

kakovostnega prostora in nenazadnje vzdušja za bivanje različnih generacij. Z načrtovanimi 

poudarki, investicijami in  načrti Občina Postojna upošteva potrebe občanov, ki se pojavljajo in 

dejansko izhajajo iz lokalnega okolja, obenem pa skrbi za infrastrukturne projekte in druge 

vsebine, ki okolju dajejo priložnosti, da se le-to celovito razvija in je na voljo uporabnikom, ki tu 

dnevno živijo ali nas obiščejo. 
 

STRUKTURA FINANČNEGA NAČRTA PRORAČUNSKEGA UPORABNIKA 

 

Pravilnik o programski klasifikaciji izdatkov občinskih proračunov določa programsko  

klasifikacijo izdatkov občinskih proračunov. Področja proračunske porabe so področja, na katerih 

država oziroma občina deluje oziroma nudi storitve in v katera so, upoštevaje delovna področja 

neposrednih uporabnikov, razvrščeni izdatki v finančnih načrtih neposrednih uporabnikov. 

Glavni program je splošni program, ki je del področja proračunske porabe, v katerega so 

razvrščeni izdatki v finančnih načrtih neposrednih uporabnikov. Glavni programi so določeni s 
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predpisano programsko klasifikacijo izdatkov občinskih proračunov. Glavni program ima 

določene splošne cilje, s katerimi se izvajajo cilji področja proračunske porabe in na katerega se 

nanašajo kazalci učinkovitosti ter uspešnosti. Podprogram je del glavnega programa, v katerega 

so razvrščeni izdatki v finančnem načrtu praviloma enega neposrednega uporabnika. Podprogram 

ima jasno določene specifične cilje in kazalce učinkovitosti ter uspešnosti in z njim se izvajajo 

cilji glavnega programa.  

 

Proračunske postavke v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ali del 

aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja posamezni neposredni proračunski uporabnik.  

 

Konti v okviru proračunske postavke določajo ekonomske namene proračunskih izdatkov. Za 

določitev kontov se uporablja ekonomska klasifikacija javnofinančnih prejemkov in izdatkov, ki 

jo določa pravilnik o enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge 

osebe javnega prava.  

 

Vsebina in struktura proračuna Občine Postojna, ki je predložen občinskemu svetu temelji na 10. 

členu ZJF. Proračun je sestavljen iz treh delov: splošni del, posebni del in načrt razvojnih 

programov (NRP). 

 

SPLOŠNI DEL PRORAČUNA vključuje bilanco prihodkov in odhodkov, račun finančnih 

terjatev in naložb in račun financiranja.  

 

V bilanci prihodkov in odhodkov se izkazujejo prihodki, ki obsegajo tekoče prihodke (davčne 

in nedavčne prihodke), kapitalske prihodke, prejete donacije ter transferne prihodke iz drugih 

blagajn javnega financiranja. Na strani odhodkov pa se izkazujejo odhodki, ki zajemajo tekoče 

odhodke, tekoče transfere, investicijske odhodke ter investicijske transfere.  

 

Račun finančnih terjatev zajema na strani izdatkov tiste tokove  izdatkov, ki za državo oziroma 

občino nimajo značaja odhodkov, pač pa imajo bodisi značaj danih posojil finančnih naložb 

oziroma kapitalskih vlog države oziroma občine v javna in zasebna podjetja, banke oziroma 

druge finančne institucije. Plačila imajo za rezultat nastanek finančne terjatve države oziroma 

občine do prejemnika sredstev ali pa vzpostavitev oziroma povečanje kapitalskega deleža države 

oziroma občine v lastniški strukturi prejemnikov teh sredstev. Na strani prejemkov pa so v tem 

računu izkazani tokovi prejemkov, ki nimajo značaj prihodkov, pač pa so to sredstva iz naslova 

prejetih vračil posojenih sredstev občine oziroma prejetih sredstev iz naslova prodaje kapitalskih 

deležev države oziroma občine v podjetjih, bankah in drugih finančnih institucijah.  

 

V računu financiranja se izkazujejo tokovi zadolževanja in odplačil dolgov, povezanih s 

servisiranjem dolga občine oziroma s financiranjem proračunskega deficita, to je salda bilance 

prihodkov in odhodkov ter računa finančnih terjatev in naložb. Zadolževanje je razčlenjeno na 

najemanje domačih in tujih kreditov, odplačila pa so prav tako razčlenjena na odplačila domačih 

in tujih kreditov. V računu financiranja se kot saldo izkazujejo tudi spremembe stanja denarnih 

sredstev na računih med proračunskim letom. 

 

POSEBNI DEL PRORAČUNA pomeni vsebino porabe javnofinančnih sredstev v finančnih 

načrtih posameznih proračunskih uporabnikov oziroma skupin proračunskih uporabnikov in 

vključuje odhodke in druge izdatke delovanja predstavljene po področjih proračunske uporabe, 

glavnih programih in podprogramih. Podprogrami so razdeljeni na proračunske postavke, te pa na 
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konte. Proračunska postavka je del podprograma, ki zajema celoto aktivnosti ali projekta, ki ga 

izvaja posamezni neposredni uporabnik.  

 

Proračunske postavke v okviru podprograma zajemajo celoto aktivnosti ali projekta, ki ga izvaja 

posamezni neposredni proračunski uporabnik.  Konti v okviru proračunske postavke določajo 

ekonomske namene proračunskih izdatkov. Za določitev kontov se uporablja ekonomska 

klasifikacija javnofinančnih prejemkov in izdatkov, ki jo določa Pravilnik o enotnem kontnem 

načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Pri pripravi proračuna 

se upoštevajo klasifikacije javnofinančnih prejemkov in izdatkov.  

 

Klasifikacije proračuna prikazujejo prejemke in izdatke občinskega proračuna po naslednjih 

klasifikacijah: institucionalni, ekonomski, programski in funkcionalni.  

 

Institucionalna klasifikacija javnofinančnih enot daje odgovor, kdo porablja proračunska 

sredstva. Institucionalna klasifikacija proračunskih uporabnikov prikazuje razdelitev 

proračunskih sredstev po institucionalnih enotah, ki so nosilci pravic porabe za financiranje 

programov iz proračuna. Nosilci pravic porabe za financiranje programov iz občinskega 

proračuna so neposredni uporabniki proračuna (občinski svet, nadzorni odbor, župan, občinska 

uprava in ožji deli občine – krajevne skupnosti).  

 

Ekonomsko klasifikacijo javnofinančnih prejemkov in izdatkov določa Pravilnik o enotnem 

kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava. Daje 

odgovore na vprašanje, kaj se plačuje iz javnih sredstev. Je temelj strukture proračuna.  

 

Programska klasifikacija javnofinančnih izdatkov daje odgovor na vprašanje za kaj se 

porabljajo javna sredstva.  

 

Programska klasifikacija javnofinančnih izdatkov je določena posebej za državni in posebej za 

občinske proračune in sicer za občine s Pravilnikom o programski klasifikaciji izdatkov 

občinskih proračunov. Uporablja se za pripravo proračunov od leta 2006 naprej. Programska 

klasifikacija je že od 01.01.2006 dalje tudi podlaga za poročanje občin o prejemkih in izdatkih 

občin na podlagi 27. člena Zakona o financiranju občin. V ta namen je bil objavljen Pravilnik o 

poročanju občin o realiziranih prihodkih in drugih prejemkih ter odhodkih in drugih izdatkih 

občinskih proračunov, na podlagi katerega občine poročajo preko sistema za poročanje (APPrA-

O), ki ga je vzpostavilo Ministrstvo za finance.  
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Področja proračunske porabe skladno s programsko klasifikacijo in načrtovana sredstva po 

področjih: 

 

PK Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

01 POLITIČNI SISTEM 289.412,91

02 EKONOMSKA IN FISKALNA ADMINISTRACIJA 265.139,05

03 ZUNANJA POLITIKA IN MEDNARODNA POMOČ 5.000,00

04 SKUPNE ADMINISTRATIVNE SLUŽBE IN SPLOŠNE JAVNE STORITVE 473.373,78

06 LOKALNA SAMOUPRAVA 3.323.295,11

07 OBRAMBA IN UKREPI OB IZREDNIH DOGODKIH 878.984,21

08 NOTRANJE ZADEVE IN VARNOST 24.000,00

10 TRG DELA IN DELOVNI POGOJI 120.917,64

11 KMETIJSTVO, GOZDARSTVO IN RIBIŠTVO 394.639,80

12 PRIDOBIVANJE IN DISTRIBUCIJA ENERGETSKIH SUROVIN 64.250,50

13 PROMET, PROMETNA INFRASTRUKTURA IN KOMUNIKACIJE 3.459.858,20

14 GOSPODARSTVO 1.248.039,59

15 VAROVANJE OKOLJA IN NARAVNE DEDIŠČINE 2.402.354,86

16 PROSTORSKO PLANIRANJE IN STANOVANJSKO KOMUNALNA DEJAVNOST 2.004.194,62

17 ZDRAVSTVENO VARSTVO 191.648,00

18 KULTURA, ŠPORT IN NEVLADNE ORGANIZACIJE 5.088.296,45

19 IZOBRAŽEVANJE 6.379.484,64

20 SOCIALNO VARSTVO 1.297.438,91

22 SERVISIRANJE JAVNEGA DOLGA 1.997.061,27

23 INTERVENCIJSKI PROGRAMI IN OBVEZNOSTI 55.000,00

29.962.389,54  
 

Funkcionalna klasifikacija, določena z Odredbo o funkcionalni klasifikaciji javnofinančnih 

izdatkov (Uradni list RS, št. 43/00), je namenjena prikazu razdelitve celotnih javnofinančnih 

izdatkov po posameznih funkcijah države oziroma občine. Predpisana funkcionalna klasifikacija 

javnofinančnih izdatkov je skladna z mednarodno COFOG klasifikacijo in omogoča mednarodne 

primerjave. Do uvedbe programske klasifikacije izdatkov občinskih proračunov je bilo za občine 

obvezno, da so pri pripravi občinskega proračuna upošteva le funkcionalno klasifikacijo 

javnofinančnih izdatkov. Le-to pri pripravi proračuna še vedno upoštevajo. Pregled načrtovane 

porabe po Funkcionalni klasifikaciji 

FK Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

01 JAVNA UPRAVA 6.675.746,38

02 OBRAMBA 204.922,65

03 JAVNI RED IN VARNOST 698.061,56

04 GOSPODARSKE DEJAVNOSTI 5.728.294,77

05 VARSTVO OKOLJA 2.401.854,86

06 STANOVANJSKA DEJAVNOST IN PROSTORSKI RAZVOJ 1.261.641,32

07 ZDRAVSTVO 191.648,00

08

REKREACIJA, KULTURA IN DEJAVNOST DEJAVNOSTI NEPROFITNIH 

ORGANIZACIJ, ZDRUŽENJ, DRUŠTEV IN DRUGIH INS. 5.113.296,45

09 IZOBRAŽEVANJE 6.379.484,64

10 SOCIALNA VARNOST 1.307.438,91

29.962.389,54  
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NAČRT RAZVOJNIH PROGRAMOV sestavljajo letni načrti oziroma plani razvojnih 

programov neposrednega uporabnika. Te opredeljujejo dokumenti dolgoročnega razvojnega 

načrtovanja, posebni zakoni in drugi predpisi. 

 

Na splošno je najbolj tipična razdelitev neposrednih proračunskih uporabnikov v občini na 

naslednje institucionalne enote: 

1. Občinski organi in občinska uprava: 

­ občinski svet, 

­ nadzorni odbor, 

­ župan, 

­ občinska uprava oziroma notranje organizacijske enote občinske uprave (oddelki, uradi, 

režijski obrat, občinsko pravobranilstvo) in morebitni skupni organ občinske uprave ter 

 

2. Ožji del občine  

Predlagatelji finančnih načrtov neposrednih uporabnikov na lokalnem nivoju so posamezni 

neposredni uporabniki (občinski organi in občinska uprava ter ožji deli občin). Zaradi 

preglednosti finančnega načrta občinske uprave lahko kot predlagateljice finančnega načrta 

občinske uprave nastopajo tudi notranje organizacijske enote občinske uprave, določene z 

občinskim odlokom, s katerim občinski svet določi naloge in notranjo organiziranost 

občinske uprave. Samostojni predlagatelj finančnega načrta je tudi vsak ožji del občine. 

Občine lahko na podlagi Zakona o lokalni samoupravi (Uradni list RS, št. 94/07 – uradno 

prečiščeno besedilo, 76/08, 79/09, 51/10, 40/12 – ZUJF, 11/14 – popr., 14/15 – ZUUJFO, 11/18 – 

ZSPDSLS-1, 30/18, 61/20 – ZIUZEOP-A, 80/20 – ZIUOOPE in 62/24 – odl. US; v nadaljevanju: 

ZLS) z odlokom ustanovijo tudi organ skupne občinske uprave ali skupno službo občin za 

opravljanje posameznih nalog občinske uprave (v nadaljevanju: skupna občinska uprava). V 

odloku se občine dogovorijo o kriterijih za financiranje le-te ter določijo način financiranja in 

tisto občino soustanoviteljico, ki bo zagotavljala finančno poslovanje skupne občinske uprave in 

opravljala naloge delodajalca. 

 

Skupna občinska uprava je neposredni uporabnik občinskega proračuna sedežne 

občine. Sedežna občina ima v svojem proračunu, v posebnem delu proračuna finančni načrt 

skupne občinske uprave, ki mora zajemati njene celotne stroške. Ostale občine, ki so 

soustanoviteljice skupne občinske uprave, v finančnem načrtu svoje občinske uprave (na 

posebni proračunski postavki in ustreznem podprogramu) prikažejo le svoj delež 

sredstev za financiranje skupne občinske uprave, ki ga skladno z odlokom nakažejo sedežni 

občini. Finančni načrt skupne občinske uprave je pri teh občinah le informativne narave in 

del obrazložitve proračuna. 

 

OBRAZLOŽITEV SPLOŠNEGA DELA PRORAČUNA 

 

Splošni del proračuna sestavljajo: 

­ bilanca prihodkov in odhodkov, 

­ račun finančnih terjatev in naložb ter 

­ račun financiranja. 

 

OBRAZLOŽITEV BILANCE PRIHODKOV IN ODHODKOV 

 

V bilanci prihodkov in odhodkov se na strani prihodkov izkazujejo vsi prihodki, ki obsegajo:  

­ tekoče prihodke (davčne in nedavčne),  



Občina Postojna                                                                  Osnutek proračuna za leto 2025 – javna razprava 

79 
 

­ kapitalske prihodke,  

­ prejete donacije ter  

­ transferne prihodke iz drugih blagajn javnofinančnih institucij (državni proračun, 

proračuni drugih lokalnih skupnosti) in  

­ prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna EU (kohezijski in strukturni 

skladi).  

 

Na strani odhodkov se izkazujejo vsi odhodki, ki zajemajo:  

­ tekoče odhodke,  

­ tekoče transfere,  

­ investicijske odhodke in  

­ investicijske transfere. 

 

Iz predložene bilance prihodkov in odhodkov je razvidno, da je v letu 2025 načrtovanih 

27.919.160 € prihodkov in 28.390.360 € odhodkov. Odhodki presegajo prihodke za 471.200 €. V 

računu finančnih terjatev in naložb realizacija ni predvidena, v računu financiranja je načrtovano 

domače zadolževanje v višini 2.000.000 € in odplačilo dolga v višini 1.648.189 €. Rezultat vseh 

treh bilanc je zmanjšanje sredstev na računih v višini 43.230 €, ki bo pokrito s stanjem sredstev 

na računih ob koncu preteklega leta. 

 

PRIHODKI 
 

Javnofinančni prihodki po ekonomski klasifikaciji obsegajo pet osnovnih skupin prihodkov. Po 

teh skupinah tudi v Občini Postojna načrtujemo prihodke in sicer:  

­ davčne prihodke (skupina 70),  

­ nedavčne prihodke (skupina 71),  

­ kapitalske prihodke (skupina 72),  

­ prejete donacije (skupina 73) in  

­ transferne prihodke (skupina 74).  

 

Skladno z ZFO-1 se za ugotovitev primernega obsega sredstev za financiranje nalog občin 

upoštevajo stroški financiranja nalog, ki jih morajo občine opravljati na podlagi svojih 

pristojnosti, določenih z zakoni za posamezna področja, zlasti pa stroški: 

­ javnih služb in za izvajanje javnih programov na področju predšolske vzgoje, 

osnovnega šolstva, primarnega zdravstvenega varstva, socialnega varstva, športa in 

kulture ter plačil za zdravstveno zavarovanje in drugih plačil v obsegu, ki se v skladu z 

zakonom financirajo iz občinskega proračuna; 

­ lokalnih gospodarskih javnih služb, urejanja občinske prometne infrastrukture, 

zagotavljanja varnosti prometa na občinskih cestah, požarnega varstva in varstva pred 

naravnimi in drugimi nesrečami v obsegu, ki se v skladu z zakonom financirajo iz 

občinskega proračuna; 

­ urejanja prostora in varstva okolja, za katero je pristojna v skladu z zakonom; 

­ plačil stanarin in stanovanjskih stroškov v obsegu, ki se v skladu z zakonom 

financirajo iz občinskega proračuna; 

­ delovanja občinskih organov in opravljanja upravnih, strokovnih, pospeševalnih in 

razvojnih nalog ter nalog v zvezi z zagotavljanjem javnih služb. 
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Vlada z uredbo podrobneje določi naloge iz prejšnjega odstavka, katerih stroški se upoštevajo pri 

ugotovitvi primernega obsega sredstev za financiranje nalog občin, ter metodologijo za izračun 

povprečnine. 

 

Skupaj načrtovani prihodki za leto 2025 znašajo 27.919.160 €. 
 

Davčni prihodki 
 

Davčni prihodki zajemajo vse vrste obveznih, nepovratnih in nepoplačljivih dajatev, ki jih 

davkoplačevalci vplačujejo v dobro proračuna. Ti prihodki zajemajo vse vrste davkov, ki so 

določeni s posebnimi zakoni. V bilanci prihodkov za leto 2025 načrtujemo med davčnimi 

prihodki v skladu z ekonomsko klasifikacijo prihodke po naslednjih skupinah prihodkov: 

­ davki na dohodek in dobiček, 

­ davki na premoženje, 

­ domači davki na blago in storitve, 

­ drugi davki. 

 

Davčni prihodki so v proračunu za leto 2025 načrtovani v višini 14.933.334 €. 

 

Med davki na dohodek in dobiček je edini predvideni prihodek dohodnina – občinski vir, ki je 

odstopljeni davek (v skladu z zakonom je prihodek državnega proračuna) s katerim se financirajo 

naloge občin. Občini se bo odstopljeni delež dohodnine nakazoval tedensko po enakih deležih iz 

državnega proračuna. V letu 2025 je prihodek občine iz naslova dohodnine načrtovan v višini 

12.101.334 €. Ministrstvo za finance na podlagi drugega odstavka 12. člena ZFO-1 izračuna 

višino povprečnih stroškov za financiranje nalog iz prvega odstavka 11. člena ZFO-1 

(povprečnina), upoštevajoč metodologijo iz Uredbe o metodologiji za izračun povprečnine za 

financiranje občinskih nalog in Pravilnika o določitvi podprogramov, ki se upoštevajo za 

ugotovitev povprečnine, ter vse učinke zmanjšanja nalog občin. Primerna poraba predstavlja 

primeren obseg sredstev za financiranje z zakonom določenih nalog. Ministrstvo za finance 

ugotovi primerno porabo posamezne občine na podlagi dolžine lokalnih cest in javnih poti v 

občini, površini občine, deleža prebivalcev, mlajših od 15 let in deleža prebivalcev, starejših od 

65 let v občini, števila prebivalcev občine in povprečnine. Višina dohodnine, ki pripada občini še 

ni dokončna. 

 

Med davke na premoženje sodijo davki na nepremičnine, davki na premičnine, davki na 

dediščine in darila in davki na promet nepremičnin in na finančno premoženje. Med davki na 

nepremičnine je najpomembnejši vir prihodkov nadomestilo za uporabo stavbnih zemljišč in 

prihodki iz naslova že zapadlih terjatev nadomestila za uporabo stavbnih zemljišč. Podlaga za 

načrtovani prihodek iz naslova davka na nepremičnine so izračuni opravljeni na podlagi 

pridobljenih podatkov iz registra nepremičnin, prihodki iz naslova nadomestila za stavbno 

zemljišče pa so načrtovani na podlagi izpisa odprtih postavk, ki ga je pripravilo Ministrstvo za 

finance in na podlagi ocene realizacije tega prihodka v tekočem letu. Med prihodki niso 

načrtovana še neplačana nadomestila za uporabo stavbnega zemljišča zavezanca MORS, v zvezi s 

katerimi potekata pravdna postopka. V nadaljevanju so popisane aktivnosti v zvezi s plačanimi in 

neplačanimi nadomestili za uporabo stavbnega zemljišča zavezanca MORS: 

- za obdobje 2016 - 2018: v teku je pravdni postopek zaradi plačila odškodnine v višini 

1.478.885,35 EUR s pripadki, zaradi neodmerjenega NUSZ za obdobje 2016 - 2018 

(tožnik: Občina Postojna, toženec: Republika Slovenija); pravdni postopek je v teku; 
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- za leto 2019: v teku je pravdni postopek zaradi plačila odškodnine v višini 404.241,09 

EUR s pripadki, zaradi neodmerjenega NUSZ za leto 2019 (tožnik: Občina Postojna, 

toženec: Republika Slovenija); pravdni postopek je v teku; 

- za leto 2020: izdana odločba o odmeri NUSZ v višini 426.000,00 EUR, zoper katero je 

zavezanec MORS vložil pritožbo, k slednji pa je Občina Postojna podala mnenje; o 

pritožbi še ni bilo odločeno; ker pritožba ne zadrži izvršitve, je bilo plačilo odmerjenega 

NUSZ v korist občine izvedeno; 

- za leto: 2021: izdana odločba o odmeri NUSZ v višini 422.644,19 EUR, zoper katero je 

zavezanec MORS vložil pritožbo, k slednji je Občina Postojna podala mnenje; 

drugostopenjski organ je zavrnil pritožbo zavezanca MORS; plačilo odmerjenega NUSZ 

v korist občine je bilo izvedeno; 

- za leto: 2022: izdana odločba o odmeri NUSZ v višini 440.844,00 EUR, zoper katero je 

zavezanec MORS vložil pritožbo, k slednji je Občina Postojna podala mnenje; o pritožbi 

še ni bilo odločeno; ker pritožba ne zadrži izvršitve, je bilo plačilo odmerjenega NUSZ v 

korist občine izvedeno; 

- za leto: 2023: izdana odločba o odmeri NUSZ v višini 486.996,65 EUR, plačilo 

odmerjenega NUSZ v korist občine je bilo delno izvedeno; 

- za leto: 2024: izdana odločba o odmeri NUSZ v višini 506.997,90 EUR, plačilo 

odmerjenega NUSZ v korist občine je bilo delno že delno izvedeno, v celoti pa bo 

izvedeno do konca leta 2024 (obročno plačilo). 

 

Davki na nepremičnine so načrtovani v višini 2.017.313 €, davki na premičnine pa v višini 2.510 

€. Prihodki iz naslova davkov na dediščine in darila so prihodki na katere občina ne more vplivati 

in so v letu 2025 načrtovani v višini 112.100 €. Prihodki iz naslova davkov na promet 

nepremičnin in na finančno premoženje so načrtovani (glede na možnosti vplivanja je ocena 

previdna) na podlagi ocene realizacije za leto 2024 in pričakovanega prometa z nepremičninami v 

letu 2025. Davki na promet nepremičnin in na finančno premoženje so načrtovani v višini 

190.100 €. Celotni davki na premoženje so v proračunu za leto 2025 načrtovani v višini 

2.322.023 €.  

 

Konto Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

703 DAVKI NA PREMOŽENJE 2.322.023,48

7030 DAVKI NA NEPREMIČNINE 2.017.313,48

703000 2500325, DAVEK OD PREMOŽENJA OD STAVB-OD FIZIČNIH OSEB 6.000,00

703001 2501974, DAVEK OD PREMOŽ.OD PROSTOROV ZA POČITEK IN REKREACI 200,00

703002 ZAMUDNE OBRESTI OD DAVKOV NA NEPREMIČNINE 50,00

703003 6217947,NADOMEST.UPORABO STAVBNEGA ZEMLJIŠČA-OD PRAVNIH OSEB 1.401.063,48

703004 6218432, NADOMEST.ZA UPOR.STAVBNEGA ZEMLJIŠČA-OD FIZIČNIH OS 605.000,00

703005 6220760, ZAM.OBRESTI IZ NASLOVA NADOMES.ZA UPOR.STAVB.ZEMLJ. 5.000,00

7031 DAVKI NA PREMIČNINE 2.510,00

703100 2512062, DAVEK OD PREMOŽENJA-NA POSEST PLOVNIH OBJEKTOV 2.500,00

703101 172325, ZAMUDNE OBRESTI OD DAVKOV NA PREMIČNINE 10,00

7032 DAVKI NA DEDIŠČINE IN DARILA 112.100,00

703200 253320, DAVEK NA DEDIŠČINE IN DARILA 112.000,00

703202 ZAM.OBR. OD DAVKA NA DEDIŠČINE IN DARILA 100,00

7033 DAVKI NA PROMET NEPREMIČNIN IN NA FINANČNO PREMOŽENJE 190.100,00

703300 240031, DAVEK NA PROMET NEPREMIČNIN-OD PRAVNIH OSEB 10.000,00

703301 241680, DAVEK NA PROMET NEPREMIČNIN-OD FIZIČNIH OSEB 180.000,00

703303 173974, ZAMUDNE OBRESTI OD DAVKA NA PROMET NAPREMIČNIN 100,00
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Domači davki na blago in storitve zajemajo dajatve na proizvodnjo, pridobivanje, prodajo, 

prenos, dajanje v najem blaga in storitev ter dajatve v zvezi z uporabo ali izdajo dovoljenja za 

uporabo blaga ali izvajanjem storitev. V to skupino davkov sodijo davek na dodano vrednost in 

trošarine. V to kategorijo davčnih prihodkov sodijo tudi davki na posebne storitve (posebni 

prometni davek od iger na srečo in na igralne avtomate) in drugi davki na uporabo blaga in 

storitev (v to skupino se  razvrščajo dajatve za onesnaževanje okolja zaradi odvajanja odpadnih 

voda, okoljska dajatev za onesnaževanje okolja zaradi odlaganja odpadkov, komunalne, požarne, 

prenočitvene, krajevne takse, ipd.). Domači davki na blago in storitve so načrtovani v višini 

509.976 €.  

 

Konto Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

704 DOMAČI DAVKI NA BLAGO IN STORITVE 509.976,47

7044 DAVKI NA POSEBNE STORITVE 5.010,00

704403 252835, DAVEK NA DOBIČEK OD IGER NA SREČO 5.000,00

704405 ZAMUDNE OBRESTI OD DAVKA NA DOBITKE OD IGER NA SREČO 10,00

7047 DRUGI DAVKI NA UPORABO BLAGA IN STORITEV 504.966,47

704700 TAKSA ZA OBREMENJEVANJE VODE 189.000,00

704701 ZAMUDNE OBRESTI OD TAKSE ZA OBREMENJEVANJE VODE 1,00

704704 TURISTIČNA TAKSA 140.000,00

704706 324784, KOMUNAL.TAKSE ZA TAKSAM ZAVEZ.PREDMETE-OD PRAV.OSEB 6.000,00

704707 326821, KOMUNAL.TAKSE ZA TAKS.ZAVEZ.PREDM.-OD FIZ.OSEB IN ZA 9.965,47

704708 3205, PRISTOJBINA ZA VZDRŽEVANJE GOZDNIH CEST 160.000,00

 
 

 
Graf 1: Razrez davčnih prihodkov 
 

Nedavčni prihodki  
 

V bilanci prihodkov za leto 2025 so načrtovani naslednji nedavčni prihodki v skladu z 

ekonomsko klasifikacijo: udeležba na dobičku in dohodki od premoženja, takse in pristojbine, 

globe in druge denarne kazni, prihodki od prodaje blaga in storitev in drugi nedavčni prihodki.  

 

Nedavčni prihodki so druga pomembna skupina tekočih prihodkov proračuna. Obsegajo vse 

nepovratne in nepoplačljive prihodke, ki niso uvrščeni v skupino davčnih prihodkov.  

 

Nedavčni prihodki so načrtovani v višini 7.813.187 €.  
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Največji in najpomembnejši delež predstavljajo prihodki od premoženja. V okviru teh 

prihodkov so načrtovani tudi prihodki iz naslova najemnin za poslovne prostore in stanovanja, 

prihodki iz naslova najemnine za gospodarsko javno infrastrukturo (vodovod in kanalizacija), 

prihodki občin iz državnih gozdov, ki so predmet koncesije in  prihodki iz naslova koncesijskih 

dajatev od posebnih iger na srečo.  

 

Prihodki od premoženja so načrtovani v višini 7.813.187 €.  

 

Udeležba na dobičku in dohodki od premoženja. Sem uvrščamo prihodke iz naslova udeležbe 

na dobičku in dividend ter presežkov prihodkov nad odhodki javnih podjetij,  javnih finančnih 

institucij in drugih podjetij, v katerih ima občina svoje finančne naložbe. V to skupino prihodkov 

spadajo tudi prihodki od obresti (tako sredstev na vpogled in vezanih depozitov, kot tudi obresti 

od danih posojil).  

 

Prihodki iz naslova udeležbe na dobičku in dohodki od premoženja so v letu 2025 načrtovani v 

višini 6.708.237 €.  

 

Konto Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

710 UDELEŽBA NA DOBIČKU IN DOHODKI OD PREMOŽENJA 6.708.236,93

7100 PRIHODKI OD UDELEŽBE NA DOBIČKU IN DIVIDEND TER PRESEŽKOV PRIHODKOV NAD ODHODKI 2.500.000,00

710004 PRIHODKI OD UDELEŽBE NA DOBIČKU IN DIVIDEND NEFINANČNIH DRUŽB 2.500.000,00

7102 PRIHODKI OD OBRESTI 62.100,00

710200 PRIHODKI OD OBRESTI OD SREDSTEV NA VPOGLED 40.000,00

710201 PRIHODKI OD OBRESTI OD VEZANIH DEPOZITOV IZ NENAMENSKIH SREDSTEV 100,00

710215 DRUGI PRIHODKI OD OBRESTI 22.000,00

7103 PRIHODKI OD PREMOŽENJA 4.146.136,93

710300 PRIHODKI IZ NASLOVA NAJEMNIN ZA KMETIJSKA ZEMLJIŠČA IN GOZDOVE 400,00

710301 PRIHODKI OD NAJEMNIN ZA POSLOVNE PROSTORE 395.720,24

710302 PRIHODKI OD NAJEMNIN ZA STANOVANJA 693.254,12

710303 PRIHODKI OD NAJEMNIN ZA OPREMO 5.000,00

710304 PRIHODKI OD DRUGIH NAJEMNIN 1.197.000,00

710305 PRIHODKI OD ZAKUPNIN 5.000,00

710306 PRIHODKI IZ NASLOVA PODELJENIH KONCESIJ 1.513.202,57

710309 PRIHODKI IZ NASLOVA KONCESIJSKIH DAJATEV OD POSEBNIH IGER NA SREČO 255.000,00

710310 ZAMUDNE OBRESTI OD KONCESIJSKIH DAJATEV OD POSEBNIH IGER NAS SREČO 10,00

710311 PRIHODKI OD PODELJENIH KONCESIJ ZA RUDARSKO PRAVICO 28.000,00

710312 PRIHODKI OD PODELJENIH KONCESIJ ZA VODNO PRAVICO 550,00

710313 PRIHODKI OD NADOMESTILA ZA DODELITEV SLUŽNOSTNE PRAVICE IN USTANOVITEV STAVBNE PRAVICE 24.000,00

710399 DRUGI PRIHODKI OD PREMOŽENJA 29.000,00

 
 

Takse in pristojbine 

Sem uvrščamo tiste vrste taks in pristojbin, ki predstavljajo odškodnino oziroma delno plačilo za 

opravljanje storitev javne uprave. Pri taksah in pristojbinah za razliko od davkov obstaja 

neposredna povezava med dajatvijo in  storitvijo javne uprave. Takse se delijo na sodne in 

upravne. Takse in pristojbine so v letu 2025 načrtovane v višini 28.500 €.  

 

Globe in druge denarne kazni 

Sem uvrščamo kazni, ki jih plačujejo pravne in fizične osebe zaradi prestopkov in prekrškov po 

različnih predpisih in se uporabijo namensko, torej za urejanje prometa, za preventivo v cestnem 

prometu ipd. Načrtovane denarne kazni se nanašajo predvsem na denarne kazni Skupne občinske 

uprave občin Postojna, Cerknica, Pivka, Loška dolina in Bloke (v nadaljevanju SOU). SOU kot 

organ skupne občinske uprave opravlja inšpekcijski nadzor nad izvrševanjem odlokov občin 

ustanoviteljic in akti, sprejetimi na njihovi podlagi ter izvaja naloge občinskega redarstva skladno 

z Zakonom o občinskem redarstvu, Zakonom o pravilih cestnega prometa, Zakonom o javnem 
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redu in miru in skupnem občinskem programu varnosti. Globe in druge denarne kazni so v letu 

2025 načrtovane v višini 467.200 €. 

 

Skupna občinska uprava opravlja inšpekcijske nadzore nad zakonskimi določili tistih zakonov, 

kjer je kot nadzorni organ opredeljena občinska inšpekcija, nadzore nad izvrševanjem odlokov 

občin ustanoviteljic in akti, sprejetimi na njihovi podlagi, izvaja naloge občinskega redarstva 

skladno z Zakonom o občinskem redarstvu, Zakonom o pravilih cestnega prometa, Zakonom o 

javnem redu in miru, Zakonom o ohranjanju narave in skupnem občinskem programu varnosti in 

opravlja naloge z delovnih področji pravne službe, urejanja prostora, civilne zaščite in požarnega 

varstva v delu, kjer so občine ustanoviteljice izrazile skupni interes po opravljanju teh nalog. 

SOU opravlja inšpekcijske in redarske naloge na področjih: 

­ oskrbe s pitno vodo, 

­ odvajanja in čiščenja komunalnih odpadnih in padavinskih voda,  

­ ravnanja z odpadki,  

­ urejanja javnih poti, površin za pešce in zelenih površin,  

­ urejanja in vzdrževanja lokalnih javnih cest in javnih poti,  

­ urejanja in vzdrževanja pokopališč, javnih tržnic in plakatnih mest,  

­ urejanja javnih parkirišč, mirujočega prometa v naseljih in parkiranja,  

­ občinskih in turističnih taks,  

­ javnega reda in miru, 

­ nadzor nad gradnjo, za katero po Gradbenem zakonu ni predpisano gradbeno dovoljenje, 

v delu, ki se nanaša na skladnost s prostorskimi izvedbenimi akti in drugimi predpisi 

občine  ter nadzor nad gradnjo nezahtevnih objektov in 

­ drugih področjih, ki jih določajo občinski in drugi predpisi. 

 

Inšpektorji pri izvajanju inšpekcijskega nadzora ugotavljajo neskladja, nepravilnosti in 

pomanjkljivosti pri izvajanju zakonskih in občinskih predpisov ter za ugotovljene kršitve odrejajo 

ukrepe za njihovo odpravo oziroma vodijo postopke zoper kršitelje predpisov. V primerih, ko 

inšpektorji pri izvajanju nalog zaznajo odstopanja od predpisov, neskladja, nepravilnosti in 

pomanjkljivosti, ki so sistemske narave, je njihovo poslanstvo in poslanstvo SOU tudi v dajanju 

pobud in oblikovanju predlogov za spremembe ali dopolnitve predpisov. Medobčinski 

inšpektorat in medobčinsko redarstvo v okviru SOU izvajata naloge prekrškovnega organa v 

primerih kršitev predpisov z delovnega področja občinskega inšpekcijskega nadzora in 

občinskega redarstva. Splošni cilj SOU je realizirati letni program in izvajati splošne usmeritve 

županov občin ustanoviteljic na dogovorjenih področjih. Medobčinski inšpektorat in redarstvo pri 

svojem delu stremi k cilju učinkovitega reševanja določenih opustitev pravnih oseb in 

posameznikov in odpravi nepravilnosti, s katerimi je ogrožen javni interes. Kot do sedaj bo tudi v 

bodoče Medobčinski inšpektorat in redarstvo posvečal večjo pozornost kaznovalni politiki, saj 

opažamo, da je to eden od učinkovitih načinov preprečevanja prekrškov. Na delovnih področjih 

pravne službe, urejanja prostora, civilne zaščite in požarne varnosti je cilj SOU kakovostno in 

sprotno izvajanje del in nalog, ki jih na SOU prenesejo občine ustanoviteljice. Osveščanje ljudi, 

komunikacija z njimi in preventivno delovanje bo tudi v letu 2025 med pomembni cilji SOU, saj 

se želi na ta način med drugim preprečevati kršitve, ki bi lahko imele škodljive posledice za ljudi, 

premoženje, skupnost ali pa samo povzročile nejevoljo občanov. 

 

Prihodki od prodaje blaga in storitev 

Sem sodijo vse vrste prihodkov, ki jih posamezni proračunski uporabniki oziroma druge 

institucije, ki se financirajo iz proračunov, pridobivajo iz naslova opravljanja »lastne dejavnosti«, 

to je s prodajo proizvodov oziroma opravljanja storitev drugim sektorjem na trgu in niso 
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realizirani iz javnih virov, pač pa s plačilom neposrednega uporabnika teh proizvodov ali storitev. 

Načrtovani prihodki od prodaje blaga in storitev vključujejo lastne prihodke krajevnih skupnosti, 

prihodke iz naslova oglaševanja v javnem glasilu ipd. Prihodki od prodaje blaga in storitev so v 

proračunu za leto 2025 načrtovani v višini 79.250 €.  

 

Pomemben vir so tudi drugi nedavčni prihodki, ki so načrtovani v višini 530.000 € in 

vključujejo tudi sredstva iz naslova komunalnih prispevkov, kar pomeni  prispevkov potencialnih 

investitorjev za komunalno opremljanje zaokroženih območij, ki so namenjena stanovanjski 

gradnji. V letu 2025 so prihodki iz naslova komunalnega prispevka načrtovani v višini 450.000 € 

in predstavljajo večji del drugih nedavčnih prihodkov. 

 

Konto Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

714 DRUGI NEDAVČNI PRIHODKI 530.000,00

7141 DRUGI NEDAVČNI PRIHODKI 530.000,00

714100 DRUGI NEDAVČNI PRIHODKI 1.000,00

714105 PRIHODKI OD KOMUNALNIH PRISPEVKOV 450.000,00

714106 PRISP. OBČANOV ZA IZVAJANJE TEKOČIH PROGRAMOV 2.000,00

714120 PRIHODKI IZ NASLOVA ODŠKODNIN IZ SKLENJENIH ZAVAROVANJ 12.000,00

714199 IZREDNI NEDAVČNI PRIHODKI 65.000,00

 
 

Skladno z Zakonom o prostorskem načrtovanju (Zakona o urejanju prostora 3 (Uradni list RS, št. 

199/21, 18/23-ZDO-10, 78/23-ZUNPEOVE, 95/23-ZIUOPZP in 23/24- ZUrep-3A) predstavlja 

komunalni prispevek plačilo dela stroškov gradnje komunalne opreme. Sredstva, ki jih občina na 

tak način zbere, lahko porablja samo za namen gradnje komunalne opreme (vodovodnega, 

kanalizacijskega, elektroenergetskega omrežja, cest itd.), kar mora biti skladno z načrtom 

razvojnih programov občinskega proračuna.  

 

 
Graf 2: Razrez nedavčnih prihodkov 
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Kapitalski prihodki  
 

V bilanci prihodkov za leto 2025 so načrtovani kapitalski prihodki v skladu z ekonomsko 

klasifikacijo prihodkov po naslednjih skupinah prihodkov: prihodki od prodaje osnovnih sredstev 

in prihodki od prodaje zemljišč in nematerialnega premoženja. Kapitalski  prihodki so načrtovani 

v višini 490.593  €.   

 

Kapitalski prihodki so prihodki realizirani iz naslova prodaje materialnega premoženja, to je 

prodaje zgradb in prostorov, prevoznih sredstev, opreme in drugih osnovnih sredstev, kot tudi 

prihodki od prodaje zemljišč in nematerialnega premoženja (avtorskih pravic in pravic 

industrijske lastnine).  

 

Občina Postojna v letu 2025 načrtuje prihodke iz naslova prodaje zgrad in prostorov v višini 

148.680 €, prihodke od prodaje zemljišč in neopredmetenih sredstev v višini 341.913 €, od tega 

od prodaje kmetijskih zemljišč in gozdov prihodke v višini 56.063 € ter od prodaje stavbnih 

zemljišč prihodke v višini 285.850 €.  

 

 
Graf 3: Kapitalski prihodki  

 

Prejete donacije 
 

Prejete donacije iz domačih in tujih virov: v to skupino se uvrščajo tiste vrste tekočih in 

kapitalskih prihodkov, ki predstavljajo nepovratna plačila ter prostovoljna nakazila sredstev, 

prejeta bodisi iz domačih virov: od domačih pravnih oseb ali domačih fizičnih oseb; ali iz tujine: 

od mednarodnih institucij ter od tujih pravnih in fizičnih oseb. Prejete donacije so sredstva, 

prejeta na podlagi posebnih sporazumov, dogovorov in pogodb o obsegu in programu koriščenja 

teh sredstev za posamezne namene, za katere se ta sredstva dodelijo in na podlagi določenih 

pogojev, pod katerimi se sredstva črpajo in porabljajo. V letu 2025 so donacije načrtovane v 

višini 20.000 €. Načrtovana donacija je donacija KS Orehek, ki jo bo krajevna skupnost tudi v 

letu 2025 prejela od Turškega podjetja, ki je v naselju Orehek zgradilo kampus za svoje delavce, 

ki delajo na projektu drugi tir. 

 

Transferni prihodki  
 

V bilanci prihodkov za leto 2025 načrtujemo med transfernimi prihodki v skladu z ekonomsko 

klasifikacijo prihodke po naslednjih skupinah prihodkov: transferni prihodki iz drugih 
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javnofinančnih institucij in prejeta sredstva iz državnega proračuna iz sredstev proračuna EU. 

Transferni prihodki so v proračunu za leto 2025 načrtovani v višini 4.662.046 €.  

 

Transferni prihodki niso izvirni javnofinančni prihodki, predstavljajo pa transfer iz drugih blagajn 

javnega financiranja. Pri konsolidaciji javnofinančnih tokov se pri sestavi globalne bilance 

javnega financiranja transferni prihodki konsolidirajo s transfernimi odhodki.  

 

V letu 2025 je načrtovanih  2.864.645 € sredstev iz drugih javnofinančnih institucij in 1.797.401 

€ sredstev iz državnega proračuna iz sredstev proračuna Evropske unije. V spodnji preglednici 

pregled načrtovanih transfernih prihodkov. 

 

Konto Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

74000100 PREJETA SREDSTVA IZ INV. OBVEZNOSTI DRŽAVNEGA PRO.- POŽARNA T 90.000,00

7400011809 OBNOVA OBJEKTOV V ŠPORTNEM PARKU POSTOJNA - FUNDACIJA ZA ŠPORT 30.000,00

7400011816 PROSTORSKI AKTI 40.000,00

7400011818

KRIŽIŠČE ZALOG - PREJETA SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PRORAČUNA ZA INVESTICIJE IZ 

DR.PRORAČUNA 518.662,07

7400011819

POVEZANI V RAZNOLIKOSTI - PREJETA SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PRORAČUNA ZA 

INVESTICIJE IZ DR.PRORAČUNA 26.495,20

74000139 RAVBARJEV STOLP - prejeta sr. iz državnega proračuna za investicije 300.000,00

74000155 CELOSTNA PROMETNA STRATEGIJA V OBČINI POSTOJNA 4.515,00

74000403 EVROPSKI TEDEN MOBILNOSTI - PREJETA SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PR. ZA TEK.PORABO 10.000,00

74000406

STROŠKI PLAČ JAVNI ZAVODI  - PREJETA SREDSTAV IZ DR.PRORAČUNA ZA TEKOČO 

PORABO 256.400,00

7400042 PREJETA SREDSTVA IZ DR. PRORAČUNA - GOZDNE in DRUGE CESTE 70.000,00

7400045 VELIKE ZVERI - PREJETA SR. IZ DR. PRORAČUNA ZA TEKOČO PORABO 71.078,92

7400190 PREJETA SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PRORAČUNA ZA URAVNOTEŽENJE RAZVITOSTI OBČIN 878.029,00

7401002 PREJETA SREDSTVA IZ PRORAČUNOV LS - SKUPNA OBČINSKA UPRAVA 569.464,59

74110119

CORSS ALERT - PREJETA SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PRORČAUNA IZ SREDSTEV PRORAČUNA 

EU 124.154,00

74110120

GREEN4HEAT - PREJETA SREDSTVA IZ DRŽAVNEGA PRORČAUNA IZ SREDSTEV PRORAČUNA 

EU 33.152,33

741201010 3. FAZA OBNOVE GARNIZIJE POSTOJNA - SREDSTVA ZA STRUKTURNO POLITIKO 826.404,15

741201011 MILEstone - SREDSTVA ZA STRUKTURNO POLITIKO 34.000,00

7412017 SREDSTVA ZA STRUKTURNO POLITIKO - projekti; veza PP 14011 134.000,00

7413009109 FEMACT-Cities - SREDSTVA ZA KOHEZIJSKO POLITIKO 24.284,00

7413009110 ArtMED - SREDSTVA ZA KOHEZIJSKO POLITIKO 86.188,00

7413009111 GREEN-TEX - SREDSTVA ZA KOHEZIJSKO POLITIKO 54.556,00

7413009113 SReST - SREDSTVA ZA KOHEZIJSKO POLITIKO 103.936,00

74130094 CELOSTNA PROMETNA STRATEGIJA V OBČINI POSTOJNA 25.585,00

74130122 RECET - PREJETA SREDSTVA IZ DR.PROR. IZ SR. EU IZ KOHEZIJSKEGA SKLADA 21.044,50

74130123 WASTE DESIGN 2.0 - PREJETA SREDSTVA IZ DR.PROR. IZ SR. EU IZ KOHEZIJSKEGA SKLADA 49.816,24

74130124 ArtMED - PREJETA SREDSTVA IZ DR.PROR. IZ SR. EU IZ KOHEZIJSKEGA SKLADA 123.128,00

74130125 ADRIAMOVE - PREJETA SREDSTVA IZ DR.PROR. IZ SR. EU IZ KOHEZIJSKEGA SKLADA 77.667,65

74130126

POVEZANI V RAZNOLIKOSTI - PREJETA SREDSTVA IZ DR.PROR. IZ SR. EU IZ KOHEZIJSKEGA 

SKLADA 79.485,58

4.662.046,23  
 

Iz proračunov lokalnih skupnosti so načrtovana sredstva v višini 569.465 € in se v večji meri 

nanašajo na sofinanciranje delovanja skupne občinske uprave.  
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Graf 4: Transferni prihodki  

 

Iz spodnjega grafa je razvidno, da znaša načrtovani delež davčnih prihodkov v letu 2025 53 % 

vseh prihodkov, delež nedavčnih prihodkov znaša 28%, kapitalski prihodki v deležu vseh 

javnofinančnih prihodkov v letu 2025 znašajo 2%, delež transfernih prihodkov 17 %. 

 

 
Graf 5: Razrez prihodkov za leto 2025 

 

ODHODKI 

 
Ekonomska klasifikacija javnofinančnih odhodkov razlikuje štiri temeljne skupine odhodkov:  

­ tekoči odhodki (skupina 40),  

­ tekoči transferi (skupina 41),  

­ investicijski odhodki (skupina 42) in  

­ investicijski transferi (skupina 43).  

 

Evidentiranje in izkazovanje javnofinančnih prihodkov in odhodkov temelji na Pravilniku o 

enotnem kontnem načrtu za proračun, proračunske uporabnike in druge osebe javnega prava. V 

skupnem obsegu proračunskih odhodkov za leto 2025 so vključeni tudi vsi »namenski odhodki«. 

Tekoči odhodki in tekoči transferi se lahko štejejo za fiksne obveznosti proračuna in so v letu 

2025 načrtovani  v višini 20.700.158 €.  
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Tekoči odhodki 
 

Med tekoče odhodke se štejejo plače in drugi izdatki zaposlenim, prispevki delodajalca za 

socialno varnost, izdatki za blago in storitve, plačila obresti za servisiranje dolgov in sredstva 

izločena v rezerve. Skupaj znašajo 10.612.674 €. 

 

Plače in drugi izdatki zaposlenim so vsa tekoča plačila, nastala zaradi stroškov dela (to so 

sredstva za plače in dodatke, povračila in nadomestila, sredstva za nadurno delo, regres za letni 

dopust ter drugi izdatki zaposlenih). Sredstva za plače in druge izdatke zaposlenim so v letu 2025 

načrtovana v višini 2.471.979 €.  

 

Prispevki delodajalcev za socialno varnost pomenijo prispevke na bruto plače, ki jih 

delodajalec plačuje za posamezne vrste obveznega zavarovanja zaposlenih. Obseg sredstev za 

prispevke delodajalca je določen na podlagi veljavnih stopenj in ugotovljenega obsega sredstev 

za plače in je načrtovan v višini 379.990 €.  

 

Izdatki za blago in storitve so načrtovani  v višini 7.242.089 €. Sem sodijo pisarniški in splošni 

material in storitve, posebni material in storitve, energija, voda, komunalne storitve in 

komunikacije, prevozni stroški in storitve, izdatki za službena potovanja, tekoče vzdrževanje, 

poslovne najemnine in zakupnine, kazni in odškodnine, davek na izplačane plače in drugi 

operativni odhodki. V spodnji preglednici je prikazan podrobnejši pregled načrtovane porabe v 

okviru kontov za izdatke za blago in storitve po ekonomski klasifikaciji. 

 

Konto PP Opis 
OSN: Proračun 

2025 

1 2 3 4 

402 

 

IZDATKI ZA BLAGO IN STORITVE 7.269.489,99 

 

01001 Plače in drugi izdatki župana, podžupana 20.134,20 

 

01002 Snemanje sej občinskega sveta 6.000,00 

 

01003 Stroški protokola, proslav, prireditev in promocije 42.691,28 

 

01004 Stroški občinskega sveta in odborov ter komisij 72.000,00 

 

01009 Stroški svetniških skupin 16.050,00 

 

02001 Stroški Nadzornega odbora 10.880,00 

 

02002 Plačilni promet in bančne provizije 6.299,09 

 

02009 FEMACT-Cities 19.255,00 

 

02010 ArtMED 71.340,00 

 

02011 Strategije občine 12.100,00 

 

03002 Mednarodno sodelovanje občine 5.000,00 

 

04001 Stroški občinskega praznika in drugih prireditev 12.320,17 

 

04003 POSLOVNI PROSTORI - upravljanje in tekoče vzdrževanje 24.311,20 

 

04004 Sodni postopki, pravno zastopanje 35.000,00 

 

04006 Objava občinskih predpisov 2.000,00 

 

04011 Izdelava in vzdrževanje spletnih strani občine 9.320,00 

 

04012 

Pokroviteljstva občine pri prireditvah javnih zavodov, društev in 

drugih izvajalcev 1.898,33 

 

04014 Energetsko pogodbeništvo - SKLOP 1A 133.846,76 
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Konto PP Opis 
OSN: Proračun 

2025 

1 2 3 4 

 

04015 Energetsko pogodbeništvo - SKLOP 1B 34.543,68 

 

04016 Energetsko pogodbeništvo - javna razsvetljave 131.931,24 

 

04022 Videostrani - obveščanje javnosti 4.200,00 

 

04024 

Oddaja prostorov - KS (obratovalni in drugi stroški); namenska 

poraba 2.500,00 

 

06002 Materialni in drugi stroški občinske uprave 140.121,84 

 

06005 

Splošni stroški vezani na uporabo prevoznih sredstev OU ter 

njihovo vzdrževanje 33.078,25 

 

06007 Materialni stroški in storitve - SKUPNA OBČINSKA UPRAVA 228.250,00 

 

06008 Redna dejavnost KS Bukovje 2.000,00 

 

06009 Redna dejavnost KS Hrašče 9.035,00 

 

06010 Redna dejavnost KS Hrenovice 5.450,00 

 

06011 Redna dejavnost KS Hruševje 3.970,00 

 

06012 Redna dejavnost KS Landol 5.060,00 

 

06013 Redna dejavnost KS Planina 13.146,98 

 

06014 Redna dejavnost KS Postojna 54.695,25 

 

06015 Redna dejavnost KS Prestranek 9.303,24 

 

06016 Redna dejavnost KS Razdrto 4.420,00 

 

06017 Redna dejavnost KS Studeno 5.165,00 

 

06018 Redna dejavnost KS Šmihel pod Nanosom 5.341,40 

 

06019 Redna dejavnost KS Veliko Ubeljsko 4.754,88 

 

06023 

Informatizacija KS e-točke ter nadgradnja in vzdrževanje e-točk 

v mestu 585,60 

 

06024 Redna dejavnost KS Slavina 8.834,00 

 

06029 Redna dejavnost KS Orehek 3.104,09 

 

06030 Upravljanje in vzdrževanje počitniškega objekta - MAREDA 2.411,69 

 

06032 

OSNOVNA SREDSTVA OBČINSKE UPRAVE - upravljanje 

in tekoče vzdrževanje 70.424,62 

 

06033 WiFi4EU - brezplačen WI-FI 4.454,64 

 

06038 Nakup opreme za delovanje krajevne skupnosti - KS Prestranek 100,00 

 

06042 Redna dejavnost KS Štivan 6.050,00 

 

06046 

Nakup opreme za delovanje ožjega dela občine - KS Šmihel pod 

Nanosom 100,00 

 

06049 Nakup opreme za delovanje ožjega dela občine - KS Postojna 50,00 

 

06050 Splošni stroški - REŽIJSKI OBRAT 7.496,00 

 

06051 Upravljanje s stavbo OBČINSKE UPRAVE 76.975,92 

 

06052 Tekoče vzdrževanje poslovnih prostorov - KS Postojna 29.185,73 

 

06054 

Stroški delovne skupine za pripravo elaborata za ustanovitev 

Visokošolskega javnega zavoda v Postojni 5.000,00 

 

06055 Stroški notranje revizije 6.000,00 

 

06058 Nacionalno združenje lokalnih skupnosti - SOS (članarina) 3.678,16 
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Konto PP Opis 
OSN: Proračun 

2025 

1 2 3 4 

 

07001 Pripravljenost sistema za zaščito, reševanje in pomoč 29.289,79 

 

07002 Delovanje sistema za zaščito, reševanje in pomoč 10.451,60 

 

07019 CROSS ALERT 15.255,00 

 

08001 Svet za preventivo v cestnem prometu 5.000,00 

 

08005 Evropski teden mobilnosti 15.000,00 

 

11002 Urejanje zemljišč 30.800,00 

 

11005 Stroški zavetišč za živali 27.000,00 

 

11010 Sanitarna sečnja v gozdovih 10.000,00 

 

11015 Vaška hiša - KS HRAŠČE 6.995,00 

 

11016 Vaška hiša - KS HRENOVICE 16.650,00 

 

11017 Vaška hiša - KS STUDENO 3.250,00 

 

11018 

Nakup opreme in investicijsko vzdrževanje vaške hiše - KS 

HRAŠČE 150,00 

 

11024 Vzdrževanje gozdnih cest - ZASEBNI GOZDOVI 100.000,00 

 

11025 Vzdrževanje gozdnih cest - DRŽAVNI GOZDOVI 80.000,00 

 

11026 Vzdrževanje protipožarnih presek 5.000,00 

 

12008 RECET 3.544,50 

 

12010 GREEN4HEAT 11.745,33 

 

13004 Vzdrževanje parkirišč, parkomatov in prometne opreme 48.514,18 

 

13005 Poraba električne energije - javna razsvetljava 165.383,11 

 

13014 Urejanje poljskih poti - KS Bukovje 10.777,05 

 

13017 Urejanje javnih poti - KS Hrenovice 15.000,00 

 

13034 Urejanje cestne infrastrukture - KS Postojna 25.000,00 

 

13041 Urejanje javnih poti - KS Studeno 2.050,00 

 

13043 Urejanje javnih površin - KS Vel. Ubeljsko 14.000,00 

 

13050 Urejanje cestne infrastrukture KS Hrenovice 1.000,00 

 

13053 Urejanje cestne infrastrukture - KS Planina 4.000,00 

 

13057 Urejanje cestne infrastrukture KS Razdrto 15.000,00 

 

13058 Urejanje cestne infrastrukture KS Slavina 16.300,00 

 

13077 Urejanje cestne infrastrukture KS Hrašče 8.500,00 

 

13079 Urejanje cestne infrastrukture KS Landol 6.438,24 

 

13080 Urejanje cestne infrastrukture  KS Hruševje 10.200,00 

 

13081 Urejanje cestne infrastrukture KS PRESTRANEK 14.463,31 

 

13095 Urejanje cestne infrastrukture - KS Orehek 35.000,00 

 

13101 Urejanje poljskih poti - KS Šmihel pod Nanosom 12.964,67 

 

13107 Upravljanje z javno razsvetljavo 61.481,48 

 

13108 Izvajanje javnega mestnega potniškega prometa 60,00 

 

13112 Priklopi na električno distribucijsko omrežje 2.000,00 

 

13124 Urejanje cestne infrastrukture KS Štivan 14.700,00 

 

13125 POSbikes 127.201,49 
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Konto PP Opis 
OSN: Proračun 

2025 

1 2 3 4 

 

13126 Zimska služba - ulični sistem 280.000,00 

 

13127 Zimska služba - lokalne ceste in javne poti 190.000,00 

 

13128 Tekoče vzdrževanje - ulični sistem 500.000,00 

 

13129 Tekoče vzdrževanje - lokalne ceste in javne poti 321.500,00 

 

13144 Tekoče vzdrževanje kolesarskih in peš poti 500,00 

 

13155 PREDJAMA SUSTAINABLE 20.600,00 

 

13156 

Sofinanciranje avtobusnega prevoza za obiskovalce 

Predjamskega gradu 27.000,00 

 

13158 

Izdelava elaborata dejanske rabe občinske javne cestne 

infrastrukture 1.000,00 

 

14011 

Projekti na področju razvoja turističnih destinacij in projekti 

LAS 15.000,00 

 

14012 Urejanje prometne in usmerjevalne signalizacije 3.616,82 

 

14071 GREEN-TEX 39.000,00 

 

14073 SReST 82.520,00 

 

14079 ADRIAMOVE 41.622,00 

 

15002 Sanacija divjih odlagališč 20.002,94 

 

15024 Urejanje meteorne kanalizacije s sanacijo cestišč 4.000,00 

 

15025 Urejanje meteorne kanalizacije v naselju Landol 1.000,00 

 

15027 Upravljanje s pokopališčem - KS LANDOL 2.400,00 

 

15028 Urejanje meteorne kanalizacije s sanacijo cestišč - KS Planina 12.300,00 

 

15032 Urejanje meteorne kanalizacije Studeno 1.000,00 

 

15034 Urejanje meteorne kanalizacije s sanacijo cest- KS Šmihel 4.700,00 

 

15041 Urejanje in vzdrževanje meteornih vod KS SLAVINA 3.000,00 

 

15053 Investicije na komunalnem področju KS V.Ubeljsko 100,00 

 

15063 

Subvencioniranje cen javnim podjetjem na področju komunalnih 

storitev in zavarovalne premije komunalne infrastrukture 7.920,33 

 

15068 Urejanje meteorne kanalizacije s sanacijo cest 22.000,00 

 

15078 Sanacija kamnoloma v Planini 1.000,00 

 

15102 

Dopolnjevanje in urejanje komunalne opreme na posameznih 

območjih in urejanje vodotokov 15.000,00 

 

15103 Nič odpadkov 2.000,00 

 

15110 

Investicijsko vzdrževalna dela na Centralni čistilni napravi 

Postojna 5.000,00 

 

15115 Ureditev komunalne opreme Dilce 25.000,00 

 

15134 WASTE DESIGNE 2.0 36.118,00 

 

15137 Vaški vodni viri v KS Hruševje nekoč in danes (PP) 10.000,00 

 

16002 

Najemnine, odškodnine in ostali stroški vezani na urejanje 

zemljišč 74.624,14 

 

16004 Prevozi vode, komunalne storitve, komunikacije 23.220,23 



Občina Postojna                                                                  Osnutek proračuna za leto 2025 – javna razprava 

93 
 

Konto PP Opis 
OSN: Proračun 

2025 

1 2 3 4 

 

16010 Posebni material in storitve (parcelacije, meritve, cenitve) 32.040,12 

 

16012 Drugi operativni odhodki (davek na nepremičnine, NUSZ...) 2.800,00 

 

16016 Geografski informacijski sistem občine in okoljski portal 6.378,78 

 

16029 Upravljanje stanovanj in ostali režijski stroški 88.821,94 

 

16030 

Vzdrževanje in prenova stanovanj in revitalizacija stanovanjskih 

sosesk 129.267,80 

 

16033 Urejanje pokopališč  KS Bukovje 5.000,00 

 

16041 Vzdrževalna dela na pokopališču - KS Vel. Ubeljsko 2.400,00 

 

16042 Otroška igrišča - KS POSTOJNA 9.350,00 

 

16045 Vzdrževanje pokopališča KS Planina 12.132,65 

 

16059 Vzdrževanje pokopališča KS Studeno 8.000,00 

 

16064 Pokopališče Fara 5.100,00 

 

16066 Igrišče v KS Hrašče 5.500,00 

 

16067 Otroška igrišča - KS PRESTRANEK 3.450,00 

 

16068 Igrišče v KS Landol 5.500,00 

 

16069 

Vzdrževanje pokopališča, mrliške vežice in hortikulturno 

urejanje KS Slavina 45.050,00 

 

16070 Urejanje pokopališča KS Šmihel 2.600,00 

 

16080 Vzdrževanje hortikulturno urejenih površin 157.538,85 

 

16081 Urejanje pokopališč - tekoče vzdrževanje 36.558,73 

 

16084 Vzdrževanje urbane opreme in fontan 18.173,55 

 

16085 

Subvencioniranje cen javnih podjetij na področju oskrbe z vodo 

in zavarovalne premije vodooskrbne infrastrukture 13.407,77 

 

16089 Igrišča v KS Hrenovice 6.577,15 

 

16091 Izvajanje tržničnih dejavnosti 8.646,10 

 

16094 Vzdrževanje in hortikulturna ureditev pokopališča KS Orehek 850,00 

 

16095 Igrišče KS Bukovje 5.000,00 

 

16099 Urejanje vodovoda 10.082,51 

 

16103 Stroški mnenj in vodenja katastra - Kovod 31.113,07 

 

16104 Vaški vodovod - KS Šmihel pod Nanosom 4.319,27 

 

16107 Upravljanje z vodovodom 16.000,00 

 

16109 Upravljanje s pokopališčem in mrliško vežico 4.300,00 

 

16110 Upravljanje z večnamensko dvorano Razdrto 6.800,00 

 

16112 Upravljanje z vodovodom 7.500,00 

 

16113 Upravljanje z vodovodom 7.543,09 

 

16126 Praznična okrasitev naselij 48.446,20 

 

16130 Nakup opreme in investicijsko vzdrževanje igrišča - KS Orehek 100,00 

 

16133 Igrišče KS ŠMIHEL POD NANOSOM 1.000,00 

 

16134 Igrišče KS HRUŠEVJE 4.000,00 

 

16136 Mrliška vežica Veliki Otok 200,00 
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Konto PP Opis 
OSN: Proračun 

2025 

1 2 3 4 

 

16137 Igrišče KS STUDENO 1.200,00 

 

16138 Vzdrževanje pokopališča KS Štivan 2.700,00 

 

16140 Igrišče KS Štivan 5.927,00 

 

16142 Igrišča - KS PLANINA 2.000,00 

 

16146 Nujna vzdrževalna dela - stanovanjsko področje (intervencije) 63.000,00 

 

16149 

Urejanje in nadzor na področju evidenc vezanih na urejanje 

prostora 21.600,00 

 

16150 Upravljanje s pokopališčem in mrliško vežico - KS OREHEK 1.600,00 

 

16151 

Upravljanje in vzdrževanje površin za rekreacijo (zelenice, 

igrišča,...) - KS OREHEK 2.700,00 

 

16179 Objekt javnih sanitarij - tekoče vzdrževanje in upravljanje 18.800,00 

 

16180 Ukrepi na podlagi inšpekcijskih odločb 6.474,59 

 

16181 

Pristojbina za vzdrževanje gozdnih cest - strošek OBČINA 

POSTOJNA 3.000,00 

 

17002 

Preventivna dejavnost v zdravstvu, projekt "ZDRAVO 

MESTO" 2.540,92 

 

18008 

Kulturne prireditve in projekti na področju kulture - drugi 

programi 98.642,10 

 

18010 Kulturni dom Postojna - programski stroški 60.980,94 

 

18017 Kultura - kulturni domovi 38.500,00 

 

18018 Kulturni dom - materialni in drugi stroški 44.000,00 

 

18022 Kulturni Dom KS ŠMIHEL 3.750,00 

 

18024 KD Bukovje 5.000,00 

 

18025 KD Landol  KS Landol 3.760,00 

 

18029 KD V. Ubeljsko  KS Veliko Ubeljsko 2.500,00 

 

18030 Vzdrževanje in obnova kulturne dediščine KS Landol 500,00 

 

18033 KD Prestranek  KS Prestranek 4.707,85 

 

18035 Obnova kulturne dediščine KS POSTOJNA 10.000,00 

 

18045 KD Slavina KS Slavina 24.702,00 

 

18047 Športno igrišče - KS PRESTRANEK 1.000,00 

 

18053 Obnova kulturne dediščine KS Prestranek 780,71 

 

18055 Kulturni in gasilski dom KS Hruševje 33.400,00 

 

18072 Kulturni dom Orehek 5.000,00 

 

18074 

Vzdrževanje večnamenskih objektov (kulturni domovi, muzej, 

galerija,...) 14.090,52 

 

18076 Kulturni dom Planina 3.200,00 

 

18087 Vzdrževanje in obnova kulturne dediščine - KS Orehek 10.000,00 

 

18096 Obveščanje javnosti 34.062,34 

 

18097 Občinsko javno glasilo 100.079,48 

 

18105 Obnova kulturne dediščine - KS Šmihel pod Nanosom 1.000,00 

 

18123 Programi za mladino 2.000,00 

 

18139 Nakup opreme KD Orehek 5.000,00 
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Konto PP Opis 
OSN: Proračun 

2025 

1 2 3 4 

 

18142 

Upravljanje in tekoče vzdrževanje športnih objektov, otroških 

igrišč,.... 12.344,11 

 

18144 

Vzdrževanje športnih površin in objektov ter nakup opreme - 

krajevne skupnosti 27.500,00 

 

18160 SOVIČ: primestni gozd z razgledom 5.000,00 

 

18180 Obnova kulturne dediščine - KS ŠTIVAN 500,00 

 

18183 

Telovadnice šole (obratovalni in drugi stroški); namenska 

poraba 1.258,55 

 

18187 

Kulturni domovi - KS (obratovalni in drugi stroški); namenska 

poraba 2.800,00 

 

18192 Športna igrišča - KS POSTOJNA 12.320,00 

 

18193 Obnova Ravbarjevega stolpa - III. faza 162.006,00 

 

18201 

3. FAZA OBNOVE GARNIZIJE POSTOJNA – Notranjski 

muzej Postojna 402.711,51 

 

18204 Kulturni dom Postojna - stroški vezani na izvedbo programa 59.806,37 

 

18207 Drsališče 110.637,63 

 

18217 

Snemanje in predvajanje dokumentarnega filma o vplivih 

vojaškega vadbišča Poček na okoliško prebivalstvo (PP) 10.000,00 

 

18222 Investicijsko vzdrževalna dela na območju Ravbarjevega stolpa 5.000,00 

 

19049 Koncesija JZP Dislocirana enota Vrtca Postojna 753.688,92 

 

20013 Akcija obdaritve starejših občanov KS POSTOJNA 15.000,00 

 

20017 Obdaritev ostarelih KS Prestranek 500,00 

 

20018 Občina prijazna invalidom in starejšim 3.395,01 

 

20023 Moja kuhinja - sofinanciranje 800,00 

 

20029 MILEstone 21.007,58 

 

20030 Dnevni center za starejše 1.000,00 

 

20036 POVEZANI V RAZNOLIKOSTI 73.695,83 

 

22001 Stroški najetja kredita 4.000,00 

        

 

V skupino tekočih odhodkov spadajo tudi plačila domačih obresti, ki so načrtovana v višini 

423.616 €, sredstva izločena v proračunsko rezervo in splošna proračunska rezervacija, ki  

skupaj znašajo 95.000 €.  
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Graf 6 : Razrez  tekočih odhodkov 

 

Tekoči transferi 
 

V to skupino so zajeta vsa nepovratna, nepoplačljiva plačila, za katere občina (plačnik) od 

prejemnikov sredstev ne pridobi v povračilo nobenega materiala, blaga ali storitve.  

 

Skupaj znašajo tekoči transferi  10.087.484 €. Za subvencije je namenjenih  445.226 €, za 

transfere posameznikom in gospodinjstvom sredstva v višini 5.337.891 €, za transfere 

neprofitnim organizacijam in ustanovam 1.296.174 € in za druge domače tekoče transfere 

sredstva v višini 3.008.193 €.  

 

Subvencije vključujejo vsa nepovratna sredstva, dana javnim ali privatnim podjetjem, finančnim 

institucijam ali zasebnim tržnim proizvajalcem. Prejemniki teh sredstev jih obravnavajo kot 

prihodek tekočega poslovanja. Subvencije predstavljajo podporo javnim in zasebnim podjetjem 

ter zasebnikom.  

 

Transferi posameznikom in gospodinjstvom zajemajo vsa plačila namenjena za tekočo porabo 

posameznikov ali gospodinjstev in predstavljajo splošni dodatek k družinskim dohodkom ali pa 

delno ali popolno nadomestilo posameznikom ali gospodinjstvom za posebne vrste izdatkov. 

Tudi za tovrstne transfere je značilno, da koristniki teh sredstev plačniku ne opravijo nikakršnih 

storitev oziroma ne nudijo nikakršnega nadomestila. V spodnji preglednici je prikazana 

načrtovanih transferov posameznikom in gospodinjstvom po proračunskih postavkah. 

 



Občina Postojna                                                                  Osnutek proračuna za leto 2025 – javna razprava 

97 
 

Konto PP Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3 4

4111 DRUŽINSKI PREJEMKI IN STARŠEVSKA NADOMESTILA 30.000,00

20022 Pomoč družinam - darilo ob rojstvu novorojenčka 30.000,00

4117 ŠTIPENDIJE 12.400,00

19037 Štipendije 12.400,00

4119 DRUGI TRANSFERI POSAMEZNIKOM 5.295.490,98

07001 Pripravljenost sistema za zaščito, reševanje in pomoč 330,31

13108 Izvajanje javnega mestnega potniškega prometa 235.440,00

15094 Sofinanciranje ravnanja z azbestnimi odpadki 10.000,00

16088 Spodbujanje energetske prenove in urejanja parkirnih površin stanovanjskih objektov (razpis) 10.000,00

16100 Sofinanciranje zasebnih vodovodov 60.000,00

16158 Subvencioniranje komunalnega prispevka za mlade in mlade družine v Občini Postojna 10.000,00

16162 Plačilo obratovalnih stroškov - subsidiarna odgovornost 15.000,00

17012 Preventivni programi na področju zdravstva 6.000,00

18004 Vzdrževanje in obnova kulturne dediščine (razpis) 10.000,00

18011 Letovanje otrok 12.000,00

18191 Počitniško varstvo otrok s posebnimi potrebami v CIRIUS-u Vipava 17,95

19001 Programi za predšolske otroke 3.115.668,14

19006 Prevozi otrok (vključno s prevozi v okviru šole v naravi) 805.000,00

19053 Popusti pri plačilu razlike med ceno programov in plačili staršev 33.500,00

19062 Subvencioniranje šole v naravi - osnovne šole 6.800,00

20002 Pomoč na domu 291.192,36

20006 Subvencije stanarin 160.000,00

20007 Oskrbnine DU, v posebnih social. zavodih, žepnine 488.267,22

20018 Občina prijazna invalidom in starejšim 1.000,00

20023 Moja kuhinja - sofinanciranje 16.000,00

20026 CSD - dodeljevanje denarnih socialnih pomoči 5.500,00

20033 CSD - sofinanciranje psihoterapij občanom 3.775,00

 
 

Transferi nepridobitnim organizacijam in ustanovam so v letu 2025 načrtovani v višini 

1.296.174 € in predstavljajo tretjo skupino tekočih transferov, pri čemer se z nepridobitnimi 

organizacijami razumejo javne ali privatne nevladne institucije, katerih cilj ni pridobitev dobička, 

ampak je njihov namen delovanja javno-koristen, dobrodelen. 

 

Drugi tekoči domači transferi zajemajo transfere v javne zavode in javne gospodarske družbe. 

Druge tekoče domače transfere delimo na tekoče transfere drugim ravnem države, na tekoče 

transfere v sklade socialnega zavarovanja, na tekoče transfere v druge javne sklade in agencije, 

na tekoče transfere v javne zavode in druge izvajalce javnih služb ter na tekoča plačila drugim 

izvajalcem javnih služb, ki niso proračunski uporabniki.  

 

Drugi tekoči domači transferi so načrtovani v višini 3.008.193 €.  
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Konto PP Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3 4

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 2.992.192,61

01003 Stroški protokola, proslav, prireditev in promocije 260,00

04012 Pokroviteljstva občine pri prireditvah javnih zavodov, društev in drugih izvajalcev 8.483,33

04018 Podjetniški inkubator (obratovalni in drugi stroški); namenska poraba 34.000,00

04020 Ljudska univerza (obratovalni in drugi stroški); namenska poraba 4.000,00

04021 Glasbena šola (obratovalni in drugi stroški); namenska poraba 1.500,00

04025 ZD Postojna (obratovalni in drugi stroški); namenska poraba 10.000,00

07001 Pripravljenost sistema za zaščito, reševanje in pomoč 317,10

08001 Svet za preventivo v cestnem prometu 1.500,00

10001 Javna dela 35.812,44

10006 Aktivna politika zaposlovanja - ostalo 17.410,26

14018 OE PODJETNIŠKI INKUBATOR PERSPEKTIVA - Zavod Znanje 60.144,99

14030 OE TURIZEM – program – Zavod Znanje 83.000,00

14031 OE TURIZEM – delovanje – Zavod Znanje 145.549,88

14062 OE PIP – program – Zavod Znanje 56.204,93

14080 KREATIVNOST IN INOVATIVNOST - OE PIP 4.150,00

17002 Preventivna dejavnost v zdravstvu, projekt "ZDRAVO MESTO" 1.408,00

18002 Knjižnica Bena Zupančiča 512.625,00

18003 Knjižnica Bena Zupančiča - knjižnično gradivo 36.000,00

18077 OE NOTRANJSKI MUZEJ POSTOJNA - Zavod Znanje 170.746,71

18136 OE NOTRANJSKI MUZEJ POSTOJNA - program - Zavod Znanje 28.000,00

18164 OE ŠPORT + ZELENA DVORANA - delovanje - Zavod Znanje 202.635,40

18183 Telovadnice šole (obratovalni in drugi stroški); namenska poraba 63.741,45

18184 Športni objekti in površine (obratovalni in drugi stroški); namenska poraba 45.000,00

18188 Telovadnica Vrtec Postojna (obratovalni in drugi stroški); namenska poraba 1.000,00

19001 Programi za predšolske otroke 451.969,48

19004 Glasbena šola Postojna 59.630,00

19007 Logopedska dejavnost 25.107,42

19021 ZAVOD ZNANJE - delovanje 256.249,68

19022 Osnovna šola Miroslava Vilharja 215.424,00

19023 Osnovna šola Antona Globočnika 231.684,00

19024 Osnovna šola Prestranek 72.221,00

19027 OE LJUDSKA UNIVERZA+VGC – program – Zavod Znanje 44.060,00

19057 Materialni stroški osnovne šole s prilagojenim programom 500,00

19061 Dodatne dejavnosti v javnih zavodih - sofinanciranje občina 5.000,00

20005 Varna hiša KRAS 12.859,41

20015 Humanitarna dejavnost (RK, Karitas, Talita Kum,...) 13.749,00

20023 Moja kuhinja - sofinanciranje 1.200,00

20031 CSD - dogovorjene naloge 20.421,17

20032 CSD - dnevni center 35.693,42

20033 CSD - sofinanciranje psihoterapij občanom 225,00

20034 CSD - laična pomoč družinam na domu 20.037,13

20035 CSD - Moja kuhinja (odločanje o upravičenosti) 2.672,41

4135

TEKOČA PLAČILA DRUGIM IZVAJALCEM JAVNIH SLUŽB, KI NISO 

POSREDNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI 16.000,00

16192 Regionalni prostorski plan - RPP 12.000,00

20009 Pogrebni stroški 4.000,00

3.008.192,61  
 

Tekoči transferi v tujino v proračunu za leto 2025 niso načrtovani. 
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V spodnji preglednici je prikazan podrobnejši pregled načrtovane porabe v okviru tekočih 

transferov po ekonomski klasifikaciji. 

 

Konto Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3

41 TEKOČI TRANSFERI 10.087.483,79

410 SUBVENCIJE 445.226,15

4100 SUBVENCIJE JAVNIM PODJETJEM 45.226,15

410000 SUBVENCIONIRANJE CEN JAVNIM PODJETJEM IN DRUGIM IZVAJALCEM GOSPODARSKIH JAVNIH SLUŽB 45.226,15

4102 SUBVENCIJE PRIVATNIM PODJETJEM IN ZASEBNIKOM 400.000,00

410217 KOMPLEKSNE SUBVENCIJE V KMETIJSTVU 100.000,00

410299 DRUGE SUBVENCIJE PRIVATNIM PODJETJEM IN ZASEBNIKOM 300.000,00

411 TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 5.337.890,98

4111 DRUŽINSKI PREJEMKI IN STARŠEVSKA NADOMESTILA 30.000,00

411103 DARILO OB ROJSTVU OTROKA 30.000,00

4117 ŠTIPENDIJE 12.400,00

411799 DRUGE ŠTIPENDIJE 12.400,00

4119 DRUGI TRANSFERI POSAMEZNIKOM 5.295.490,98

411900 REGRESIRANJE PREVOZOV V ŠOLO 805.000,00

411902 DOPLAČILA ZA ŠOLO V NARAVI 6.800,00

411909 REGRESIRANJE OSKRBE V DOMOVIH 488.267,22

411920 SUBVENCIONIRANJE STANARIN 160.000,00

411921 PLAČILO RAZLIKE MED CENO PROGRAMOV V VRTCIH IN PLAČILI STARŠEV 3.115.668,14

411999 DRUGI TRANSFERI POSAMEZNIKOM IN GOSPODINJSTVOM 719.755,62

412 TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM 1.296.174,05

4120 TEKOČI TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM 1.296.174,05

412000 TEKOČI TRANSFERI NEPROFITNIM ORGANIZACIJAM IN USTANOVAM 1.296.174,05

413 DRUGI TEKOČI DOMAČI TRANSFERI 3.008.192,61

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 2.992.192,61

413300 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE - SREDSTVA ZA PLAČE IN DRUGE IZDATKE ZAPOSLENIM 1.432.233,10

413301 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE - SREDSTVA ZA PRISPEVKE DELODAJALCEV 263.469,20

413302 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE - ZA IZDATKE ZA BLAGO IN STORITVE 1.296.490,31

4135 TEKOČA PLAČILA DRUGIM IZVAJALCEM JAVNIH SLUŽB, KI NISO POSREDNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI 16.000,00

413500 TEKOČA PLAČILA DRUGIM IZVAJALCEM JAVNIH SLUŽB, KI NISO POSREDNI PRORAČUNSKI UPORABNIKI 16.000,00

 
 

 
Graf 7: Razrez  tekočih transferov 
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Investicijski odhodki 
 

Zajemajo plačila namenjena pridobitvi, izgradnji ali nakupu opredmetenih in neopredmetenih 

osnovnih sredstev (zgradb in prostorov, prevoznih sredstev, opreme in napeljav ter drugih 

osnovnih sredstev). Zajemajo tudi plačila za izdelavo investicijskih načrtov, študij o izvedljivosti 

projektov in projektne dokumentacije. Investicijski odhodki za leto 2025 so načrtovani v višini 

7.383.801 €. Nakup in gradnja osnovnih sredstev vključuje plačila ali transfere namenjene 

pridobitvi ali nakupu opredmetenih ali neopredmetenih sredstev, premoženja, opreme, napeljave 

in vozil, kot tudi plačila in transfere za načrte, novogradnje, investicijsko vzdrževanje in obnove 

zgradb in drugih pomembnih naprav. 

 

Investicijski transferi 
 

Investicijski transferi vključujejo izdatke občine, ki pomenijo nepovratna sredstva in so 

namenjeni plačilu investicijskih odhodkov prejemnikov sredstev. Investicijski transferi ne 

povečujejo realnega premoženja občine. Investicijski transferi so v letu 2025 načrtovani v višini 

306.400 €. V spodnji preglednici je prikaz načrtovane porabe po proračunskih postavkah, na 

katerih so zagotovljena sredstva za investicijske transfere. 

 

Konto PP Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3 4

43 INVESTICIJSKI TRANSFERI 306.400,00

04017 Nakup opreme - Podjetniški inkubator - Zavod Znanje 2.500,00

07001 Pripravljenost sistema za zaščito, reševanje in pomoč 1.000,00

07013 Investicije za protipožarno varnost 250.000,00

14043 Nakup opreme - TIC - Zavod Znanje 10.000,00

14081 KREATIVNOST IN INOVATIVNOST - OPREMA - OE PIP 5.000,00

15085 Sofinanciranje gradenj MKČN občanom 6.000,00

18148 Nakup opreme - Notranjski muzej - Zavod Znanje 8.900,00

18151 Nakup opreme - OE ŠPORT - Zavod Znanje 13.000,00

19050 Nakup opreme - Zavod Znanje 4.000,00

19051 Nakup opreme - Ljudska univerza - Zavod Znanje 6.000,00

 
 

V proračunu za leto 2025 predstavljajo tekoči odhodki 37 % vseh odhodkov, tekoči transferi 36 

% vseh načrtovanih odhodkov, investicijski odhodki 26 % ter investicijski transferi 1% vseh 

načrtovanih odhodkov.  

 

V spodnjem grafu je prikazana struktura odhodkovne strani proračuna za leto 2025. 
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Graf 8: Razrez celotnih odhodkov za leto 2025 

 

OBRAZLOŽITEV RAČUNA FINANČNIH TERJATEV IN NALOŽB 

 

Na strani prejemkov so v tem računu izkazani tokovi prejemkov, ki nimajo značaja prihodkov, 

pač pa so to sredstva iz naslova prejetih vračil posojenih sredstev občine oziroma prejetih 

sredstev iz naslova prodaje kapitalskih deležev občine v podjetjih, bankah in drugih finančnih 

institucijah. Na strani prejemkov se v tem računu izkazujejo: prejeta vračila danih posojil, prejeta 

sredstva iz naslova prodaje kapitalskih deležev občine in prejeta sredstva kupnin iz naslova 

privatizacije. 

 

Prejeta vračila danih posojil 

V okviru te podskupine  prilivov sredstev so zajeta sredstva,  pridobljena iz naslova prejetih 

vračil danih posojil od posameznikov in zasebnikov. Proračun za leto 2025 ne predvideva 

prejemkov iz tega naslova. 

 

Prodaja kapitalskih deležev 
V okviru te podskupine prilivov sredstev so zajeta sredstva, pridobljena iz naslova prodaje 

kapitalskih  deležev občin v  javnih  ali  privatnih  podjetjih in  bankah, ki imajo za posledico 

zmanjšanje kapitalskih oziroma lastniških deležev občine v teh podjetjih ali finančnih 

institucijah. Proračun za leto 2025 ne predvideva prejemkov iz tega naslova. 

 

Dana posojila in povečanje kapitalskih deležev 

V okviru te skupine izdatkov se zajemajo tisti tokovi izdatkov, ki za občino nimajo značaja 

odhodkov, pač pa imajo bodisi značaj danih posojil, bodisi finančnih naložb oziroma kapitalskih 

vlog občine v podjetja, banke oziroma druge finančne institucije. Ta plačila imajo za rezultat 

nastanek finančne terjatve občine do prejemnika teh sredstev ali pa vzpostavitev oziroma 

povečanje kapitalskega deleža občine v lastniški strukturi prejemnikov teh sredstev. Na strani 

izdatkov se v tem računu izkazujejo: 

­ dana posojila, 

­ povečanje kapitalskih deležev in finančnih naložb, 

­ poraba sredstev kupnin iz naslova privatizacije, 

­ povečanje namenskega premoženja v javnih skladih in drugih pravnih osebah 

javnega prava, ki imajo premoženje v svoji lasti in 

­ dana posojila subjektom, vključenim v enotno upravljanje sredstev sistema EZR. 
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Proračun za leto 2025 ne predvideva izdatkov iz tega naslova. 

 

OBRAZLOŽITEV RAČUNA FINANCIRANJA 

 

V računu financiranja se izkazujejo tokovi zadolževanja in odplačila dolgov, povezanih s 

servisiranjem dolga, oziroma s financiranjem proračunskega deficita, to je salda bilance 

prihodkov in odhodkov ter računa finančnih terjatev in naložb. V računu financiranja se na strani 

prejemkov izkazujejo: najeti domači in tuji krediti in sredstva, pridobljena z izdajo vrednostnih 

papirjev doma in v tujini. Na strani izdatkov pa se v računu financiranja izkazujejo: odplačila 

glavnice domačih in tujih kreditov in odplačila glavnice izdanih vrednostnih papirjev doma in v 

tujini. V računu financiranja se kot saldo izkazujejo tudi spremembe denarnih sredstev na računih 

v teku proračunskega leta. Iz priloženega računa financiranja je razvidno zadolževanje v višini 

2.000.000,00 € in odplačilo dolga v višini 1.572.030 €. Odlok o proračunu za leto 2025 

predvideva tudi upravljanje z občinskih dolgom. 

 

STANJE ZADOLŽENOSTI 

 

Občina se lahko zadolžuje v skladu z zakonom, ki ureja javne finance. Posredni uporabniki 

občinskega proračuna, javni gospodarski zavodi in javna podjetja se lahko zadolžujejo in izdajajo 

poroštva samo, če je z zakonom, ki ureja financiranje občin to dovoljeno in pod pogoji, ki jih 

določi občinski svet. Pravne osebe, v katerih ima občina odločujoč vpliv na upravljanje, se lahko 

zadolžujejo in izdajajo poroštva pod pogoji, ki jih določi občinski svet. V največji obseg 

možnega zadolževanja občine se všteva zadolževanje za izvrševanje občinskega proračuna, razen 

zadolževanje iz drugega odstavka 10.a člena ZFO-1, učinki zadolževanja v zvezi z upravljanjem 

z dolgom občinskega proračuna, dana poroštva posrednim proračunskim uporabnikom 

občinskega proračuna in javnim podjetjem, katerih ustanoviteljica je občina, in finančni najemi 

ter blagovni krediti neposrednih proračunskih uporabnikov občinskega proračuna. 

 

Občina se v tekočem proračunskem letu lahko zadolži, če odplačilo obveznosti iz naslova posojil 

(glavnice in obresti), finančnih najemov in blagovnih kreditov (obrokov) ter potencialnih 

obveznosti iz naslova izdanih poroštev za izpolnitev obveznosti posrednih proračunskih 

uporabnikov in javnih podjetij, katerih ustanoviteljica je občina, v posameznem letu odplačila ne 

preseže 10% realiziranih prihodkov iz bilance prihodkov in odhodkov občinskega proračuna v 

letu pred letom zadolževanja, zmanjšanih za prejete donacije, transferne prihodke iz državnega 

proračuna za investicije in prejeta sredstva iz proračuna Evropske unije ter prihodke režijskih 

obratov.
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Graf 9: Zadolževanje in servisiranje dolga 2014 - 2025 
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ZADOLŽENOST OBČINE IN PRAVNIH OSEB JAVNEGA SEKTORJA NA RAVNI OBČINE NA DAN 30.09.2024 
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ZAKLJUČEK 

Proračun temelji na dejanskih potrebah in varčevalnih ukrepih, na projektih, ki so vezani na 

sofinancerska sredstva in na že začetih investicijah. Odhodkovna stran proračuna za leto 2025 je 

sestavljena  iz nujnih in obveznih odhodkov, ki jih je občina dolžna zagotavljati ter investicij, ki so v 

večini sofinancirane iz drugih virov (državni proračun, EU sredstva, takse). Rezultat vseh treh bilanc iz 

predloga proračuna za leto 2025 je zmanjšanje sredstev na računih, ki se pokrije iz sredstev na računih 

preteklega leta. 
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Finančni načrt Zavoda Znanje 

 

Zak.obv. PP Konto Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3 4 5

ZZ Zavod Znanje 1.100.141,59

04017 Nakup opreme - Podjetniški inkubator - Zavod Znanje 2.500,00

4323 INVESTICIJSKI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM 2.500,00

14018 OE PODJETNIŠKI INKUBATOR PERSPEKTIVA - Zavod Znanje 60.144,99

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 60.144,99

14030 OE TURIZEM – program – Zavod Znanje 83.000,00

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 83.000,00

14031 OE TURIZEM – delovanje – Zavod Znanje 145.549,88

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 145.549,88

14043 Nakup opreme - TIC - Zavod Znanje 10.000,00

4323 INVESTICIJSKI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM 10.000,00

14062 OE PIP – program – Zavod Znanje 56.204,93

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 56.204,93

14080 KREATIVNOST IN INOVATIVNOST - OE PIP 4.150,00

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 4.150,00

14081 KREATIVNOST IN INOVATIVNOST - OPREMA - OE PIP 5.000,00

4323 INVESTICIJSKI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM 5.000,00

18077 OE NOTRANJSKI MUZEJ POSTOJNA - Zavod Znanje 170.746,71

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 170.746,71

18136 OE NOTRANJSKI MUZEJ POSTOJNA - program - Zavod Znanje 28.000,00

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 28.000,00

18148 Nakup opreme - Notranjski muzej - Zavod Znanje 8.900,00

4323 INVESTICIJSKI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM 8.900,00

18151 Nakup opreme - OE ŠPORT - Zavod Znanje 13.000,00

4323 INVESTICIJSKI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM 13.000,00

18164 OE ŠPORT + ZELENA DVORANA - delovanje - Zavod Znanje 202.635,40

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 202.635,40

19021 ZAVOD ZNANJE - delovanje 256.249,68

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 256.249,68

19027 OE LJUDSKA UNIVERZA+VGC – program – Zavod Znanje 44.060,00

4133 TEKOČI TRANSFERI V JAVNE ZAVODE 44.060,00

19050 Nakup opreme - Zavod Znanje 4.000,00

4323 INVESTICIJSKI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM 4.000,00

19051 Nakup opreme - Ljudska univerza - Zavod Znanje 6.000,00

4323 INVESTICIJSKI TRANSFERI JAVNIM ZAVODOM 6.000,00
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Participativni proračun Občine Postojna 

Participativni proračun Občine Postojna se je prvič vzpostavil v letu 2019 in daje občanom možnost 

odločati o razporejanju dela proračunskega denarja Občine Postojna. Predlaganim projektom je bilo v 

letih 2020 in 2021 namenjenih po 100.000 eurov, v letih 2022 in 2023 pa 120.000 eurov letno. 

Občani so se tudi lani aktivno odzvali pozivu in sodelovali s prijavami svojih predlogov, ki se jim zdijo 

smiselni in potrebni v skupnosti ter prispevajo k izboljšanju bivanja v soseski. V času zbiranja 

projektnih predlogov smo prejeli 72 predlogov. Veseli nas odziv občanov, zaznani manjki, potrebe in 

želje, ki izkazujejo aktivno vlogo v lokalni skupnosti. Projektni predlogi se nanašajo na raznolika 

vsebinska področja, predvsem pa se z njimi izkazuje skrb za varnost, okolje, dodatno infrastrukturo, 

obnovo, zdrav življenjski slog, pridobitev manjkajoče opreme, itd.  

Vse prejete predloge so pregledale strokovne službe Občine in Delovna skupina za participativni 

proračun, ki so preverili, ali projekti izpolnjujejo potrebne pogoje, vezane na upravičenost, smiselnost, 

zakonska določila in finančne okvire.  

Izglasovanih je bilo 22 projektov za katere je bilo v letu 2024 namenjenih 150.000 evrov in v letu 

2025 pa bo za to še dodatnih 150.000 eurov. Po razdelitvi sredstev bo v letu 2025 dokončanih 12 

projektov.  

 

V spodnji preglednici pregled projektov vključenih v osnutek proračuna za leto 2025. 

 

Zak.obv. PP Opis OSN: Proračun 2025

1 2 3 4

PP MOJA OBČINA - participativni del proračuna 135.644,80

11028 Ureditev prireditvenega in skupnega prostora v vasi Koče (PP) 10.644,80

13181 Avtobusna čakalnica - podružnična šola Planina (PP) 10.000,00

13182 Parkirišče za pohodnike na Planinsko goro (PP) 10.000,00

13183 Sanacija dostopne poti do igrišča v Velikem Otoku (PP) 10.000,00

15135 Boljši smetnjaki za čistejšo Postojno (PP) 10.000,00

15137 Vaški vodni viri v KS Hruševje nekoč in danes (PP) 10.000,00

16185 Ureditev okolice obrežja ob potoku Nanoščica v Malem Otoku (PP) 9.000,00

16186 Protivetrna zaščita pri mrliški vežici v Studenem (PP) 10.000,00

18211 Ureditev košarkarskega igrišča na Rožni ulici (PP) 20.000,00

18213 Urbana miza za namizni tenis na prostem (PP) 6.000,00

18215 Pumptrack (varen in na bolj primerni lokaciji) - (PP) 20.000,00

18217 Snemanje in predvajanje dokumentarnega filma o vplivih vojaškega vadbišča Poček na okoliško prebivalstvo (PP) 10.000,00
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